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1. INTRODUCAO

Em estrito cumprimento a Ordem de Servi¢o n° 06/2021 — AUDGE/RE, de
25/03/2021, e em observancia ao disposto no Plano Anual de Auditoria Interna —PAINT de
competéncia do exercicio de 2021, a Auditoria Interna vem apresentar o resultado dos
exames da Auditoria relativa a Transparéncia nas relagdes contratuais entre o IFRN e a
FUNCERN, conforme Acorddo TCU n° 1.178/2018 — Plenario, realizada no periodo de
15/03/2021 a 13/10/2021 do ano em curso.

E importante mencionar que os trabalhos foram desenvolvidos em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal, assim como a
norma interna aplicada ao objeto auditado e ndo houve restri¢cdes durante a execucdo dos
trabalhos.

Assim, no intuito mapear o contexto que reflete a relacdo entre o IFRN e sua
fundacgéo de apoio foram realizados questionamentos a PROAD/RE quanto ao cumprimento
do referido Acordao, bem como andlises dos registros/informacdes nos sites do IFRN e
FUNCERN.



Tendo em vista que essa atividade de auditagem serd dividida em 04 (quatro)
exercicios, o presente trabalho teve como objetivo inicial verificar o cumprimento dos
requisitos relativos a transparéncia nas relagcdes contratuais tanto pelo IFRN quanto pela
FUNCERN, conforme determinado nos itens 9.3 e 9.4 do Ac6rddo TCU n° 1.178/2018 —
Plenario. Em especifico, a presente acdo de auditoria buscou satisfazer os seguintes
objetivos:

a. Verificar se a instituicdo esta ciente da necessidade/relevancia em atender as
determinacfes do Acérddo TCU n° 1.178/2018 — Plenéario e se ja foi transmitida a

orientacdo para a FUNCERN a respeito do cumprimento desse acordao;

b. Verificar se existe servidor ou equipe responsavel para realizar o0 acompanhamento
e cumprimento das determinacdes desse acdrddo, especificamente no que se refere
aos critérios de transparéncia e divulgacdo das informag6es por parte do IFRN e da
FUNCERN;

c. Identificar quais sdo os contratos vigentes celebrados entre o IFRN e FUNCERN;

d. Verificar se estdo sendo publicadas as informacdes obrigatorias relativas a
transparéncia nas relaces contratuais tanto pelo IFRN quanto pela FUNCERN,
conforme determinado nos itens 9.3 e 9.4 do Acorddo TCU n° 1.178/2018 — Plenario.

2. BASE NORMATIVA

A base normativa que respaldou os exames empreendidos por esta Auditoria

Interna encontra-se evidenciada logo abaixo:

e Acotrddo TCU n° 1.178/2018 — Plenario.

e GRUPO I — CLASSE V —Plenario TC 025.594/2016-8 - Relatorio de Auditoria.

e Guia de transparéncia Ativa (GTA) para os 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal.

e Manual para implementacdo de Programas de Integridade — Ministério da

Transparéncia e Controladoria Geral da Unido.



3. ESCOPO DOS TRABALHOS

Com base nas determinac6es do Tribunal de Contas da Unido - TCU relativa a
inclusdo no PAINT de verificagOes sobre a transparéncia nos relacionamentos contratuais
com as fundacgdes de apoio, por pelo menos quatro exercicios, tornou-se relevante abordar o
referido tema no atual exercicio para cumprimento do item 9.5 do Acérddo TCU n°
1.178/2018 — Plenario:

9.5. determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, com fundamento no art. 74, 11, da Constituicdo Federal, que oriente
as auditorias internas das IFES e IF a:

9.5.1 incluirem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos
quatro exercicios, trabalhos especificos para verificar:

9.5.1.1. cumprimento pela prépria IFES ou IF dos requisitos relativos a
transparéncia nos relacionamentos com fundagBes de apoio referidos
acima; e

9.5.1.2. cumprimento pelas fundagbes de apoio credenciadas ou
autorizadas pela IFES/IF dos requisitos relativos a transparéncia citados
acima.

Isto posto, a extensdo dos itens examinados nesta primeira auditoria relativa a
tematica em questdo, recaiu sobre a aplicabilidade de 100% das informacdes obrigatorias
por parte do IFRN e da FUNCERN conforme itens 9.3 e 9.4 desse Acordéo, dos contratos
vigentes entre a instituicdo e a fundacdo de apoio, abordando apenas a questdo da adequacgéo
as determinacgdes do Acorddo quanto a transparéncia nas relacdes contratuais entre o IFRN
e a Fundacéo de Apoio.

Convém salientar que esta andlise se desenvolveu junto a Prd-Reitoria de
Administracdo da Reitoria (PROAD/RE) e que o IFRN se relaciona apenas com uma
fundacdo de apoio, a FUNCERN (Fundacao de Apoio a Educacdo e ao Desenvolvimento

Tecnologico do Rio Grande do Norte).

4. METODOLOGIA

Os trabalhos foram realizados mediante a execucao dos seguintes procedimentos

e técnicas de auditoria:



a. Exame de registros: Verificacdo nos sites do IFRN e FUNCERN quanto a existéncia
de publicacdo das informacgoes relativas a relacdo contratual entre a instituicdo de
ensino e a fundacao.

b. Anélise documental: Analise de documentos inseridos nos sites da FUNCERN e
IFRN.

c. Indagacédo escrita: Envio de S.A. para a PROAD/RE solicitando a lista dos
contratos/convénios/projetos vigentes celebrados com a FUNCERN, juntamente
com questionario, a fim de verificar se estdo sendo publicadas as informacfes
obrigatorias relativas a transparéncia nas relagdes contratuais tanto pelo IFRN quanto
pela FUNCERN, conforme determinado nos itens 9.3 e 9.4 do Acordao TCU n°
1.178/2018 — Plenario.

d. Correlacdo de informacdes: Correlacdo das informagdes coletadas através do
questionario com as analises documentais e registros nos sites do IFRN e
FUNCERN.

5. RESULTADOS DOS EXAMES

Vistos o arcabougo normativo e a sistematica procedimental adotados no curso

da acdo de auditoria, apresentam-se a seguir 0s resultados dos exames empreendidos.

5.1 DIMENSAO: Orcamento (OR)
5.1.1 ACAO PAINT: OR-2 — Fundagio de Apoio

5.1.1.2 CONSTATACOES:

CONSTATACAO N° 01: Auséncia de mecanismo de controle, de servidor ou de equipe
responsavel para realizar o acompanhamento e cumprimento das determinacgdes do
Acérdao TCU n° 1.178/2018 — Plenario.

Requeremos a PROAD/RE, por meio de Solicitacdo de Auditoria n° 24/2021
AUDGE/RE/IFRN, informacdes detalhadas com as respectivas comprovacoes, relativas ao
controle exercido pelo setor para a implementacdo do Acorddo TCU n° 1.178/2018 —
Plenario. Diante das manifestacdes apresentadas pelo gestor juntamente com a analise de

registros nos sites do IFRN e FUNCERN, verificou-se fragilidades nessa seara, mormente,



no que diz respeito a existéncia de instrumento que auxilie no adimplemento das

determinagdes contidas no referenciado documento exarado pela Corte de Contas da Unido,

realidade que tem contribuido para a inobservancia dos preceitos contidos no referenciado

acordao.

CRITERIO: Subitem 9.4.17 do Acorddo TCU n° 1.178/2018 — Plenario

CAUSA: Fragilidade no controle interno em virtude da falta de sistematica para

acompanhamento dos Acérdaos do TCU.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

PROAD/RE

1-

A PROAD-RE esta ciente da necessidade/relevancia em atender as determinacgdes do
Acérddo TCU n° 1.178/2018 — Plenario? Ja foi transmitida a orientacdo para a

FUNCERN a respeito do cumprimento do item 9.4 desse acordédo?

Resposta: Considerando a obrigatoriedade em cumprir com a legislacdo que
disciplina a Instituicdo, estamos cientes do teor do Acérddo n°® 1.178/2018 - TCU.
No entanto, estamos em processo de revisdo completa dos normativos que
disciplinam o relacionamento institucional entre o IFRN e a FUNCERN, conforme
copia em anexo. Esse novo instrumento devera atender a todas as recomendacdes
previstas neste Acorddo. Contudo, salientamos que a FUNCERN ja cumpre todas as
exigéncias legais previstas no normativo vigente.

Existe servidor ou equipe responsavel para realizar o acompanhamento e
cumprimento das determinac@es desse acorddo, especificamente no que se refere aos
critérios de transparéncia e divulgacdo das informacbes por parte do IFRN e da
FUNCERN?

Resposta: Nao existe um setor na Reitoria responsavel pelo acompanhamento das
parcerias e processos que envolvam o IFRN e a FUNCERN. Contudo, para cada
projeto a ser executado em parceria com a FUNCERN, ha um servidor, nomeado
através de Portaria, como executor da acdo. Esse servidor é responsavel pela
elaboracéo, execucdo, acompanhamento, fiscalizacao e prestacao de contas. Quanto
a transparéncia e divulgacdo, ha no site da FUNCERN, no endereco
http://sagi.funcern.br//PortalTransparencia as informacdes correlatas aos projetos.
Ademais, com a aprovacdo do normativo, que j& estd em construgdo, as
recomendacdes do referido do Acorddo deverdo ser, de todo, atendidas.



3- Quais sdo os contratos/convénios/projetos vigentes celebrados entre o IFRN e
FUNCERN? (OBS: enviar lista informando o nimero/ano, o valor e objeto de cada

contrato)

Resposta: Anexado aos autos.

Além dos relacionados no anexo, no ambito da PROPI, encontra-se o0 projeto
“Aplicacdo de Novas Tecnologias na Concentragdo de Scheelita”, desenvolvido no
CT Mineral (processo 23421.004735.2019-75 - Solicitacdo de contratacdo da
FUNCERN para gestdo de projeto de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico junto
ao CT Mineral). O projeto data de 04/12/2019 e figura no Regime Diferenciado de
Contratacdo-RDC.

4- Desde quando iniciou a implementacdo das determinacdes dos itens 9.3 e 9.4 do
Acérddo TCU n° 1.178/2018 — Plenério?
Resposta: A FUNCERN esta ciente e atende aos requisitos relativos a
transparéncia, incluindo a divulgacdo de informacdes em seu sitio eletrénico na
internet. Todavia, estdo sendo tomadas providéncias no sentido de aperfeicoar as

acOes existentes, sobretudo com a elaboracdo de um novo normativo que visa
atender a todas as exigéncias previstas no Acordao.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

Diante da manifestacdo da Pro-Reitoria de Administracdo, verificou-se que o
setor esta ciente do teor do Acdrdao TCU n° 1.178/2018 — Plenario para cumprimento e estéo
em processo de elaboracdo de um documento/normativo que ira disciplinar o relacionamento
institucional entre o IFRN e a Fundacdo (FUNCERN), o qual devera disciplinar todas as
determinacdes previstas neste Acérdao.

Importante destacar ainda que apesar do gestor ter informado acerca da
existéncia de um servidor, nomeado através de Portaria, como executor da acdo e
responsavel pela elaboracéo, execucdo, acompanhamento, fiscalizacdo e prestacdo de contas
para cada projeto a ser executado em parceria com a FUNCERN, esse servidor ndo foi
orientado a observar quest@es relacionadas a transparéncia ativa.

Nota-se que ndo ha um responsavel pelo acompanhamento e cumprimento das
determinacdes desse AcoOrddo, especificamente no que se refere aos critérios de

transparéncia e divulgacdo das informagdes por parte do IFRN e da FUNCERN.



RECOMENDACAO 1:

Promover melhorias no mecanismo de controle para realizar o acompanhamento e

cumprimento das determinagdes do Acdrddo TCU n° 1.178/2018 — Plenario, de forma

efetiva.

BENEFICIO DAS RECOMENDAGCOES:

Né&o-Financeiros — Operacional: Otimizagéo dos controles

CONSTATACAO N° 02: Falha no cumprimento do item 9.3 Acérddo TCU n°

1.178/2018 — Plenério

Durante a analise das respostas do questionario enviado ao setor auditado, bem como da

averiguacdo no site do IFRN, verificou-se que algumas informac¢des/documentagdes, nao

estdo sendo devidamente publicadas por parte do IFRN, as quais sdo exigidas no item 9.3 do

Acorddo TCU n° 1.178/2018 — Plenéario para cumprimento:

9.3. determinar ao Ministério da Educacdo que oriente as IFES e IF a
observarem a legislacdo relativa a transparéncia na Administracéo Publica
no que diz respeito a seus relacionamentos com fundagdes de apoio, com
explicitacdo a essas instituicbes federais da necessidade de adotar as
seguintes medidas:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade,
assim entendido como um Unico sistema informatizado, de acesso publico
na internet, que permita acompanhamento concomitante da tramitagdo
interna e da execucdo fisico-financeira de cada projeto e que contemple
todos os projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer
fundacBes que apoiem a IFES ou IF, com divulgacdo de informacdes sobre
0S projetos;

9.3.2. adotar, na divulgacdo das informagbes, em especial daquelas
referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles
participem, os seguintes parametros:

9.3.2.1. disponibilizacdo na forma de relagdo, lista ou planilha que
contemplem todos os projetos/agentes, de todas as fundacdes, para atender
aos principios da completude, da interoperabilidade e da granularidade;
9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros;
9.3.2.3. possibilidade de gravacéo de relatorios a partir de lista ou relacéo,
em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de
modo a facilitar a analise das informagoes;

9.3.2.4. atualizacdo tempestiva das informag6es disponiveis em seus sitios
eletrénicos na internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a
seus relacionamentos com fundacges de apoio:

9.3.3.1. informac@es institucionais e organizacionais que explicitem regras
e condigdes do relacionamento com suas fundacdes de apoio;



9.3.3.2. selecBes para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e
valores, de forma a atender ao principio da publicidade;

9.3.3.3. informacdes sobre agentes participantes dos projetos executados
pela fundacéo de apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;

9.3.3.5. relatdrios de avaliages de desempenho exigidas para instrucéo do
pedido de renovacdo de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos, com demonstragdo dos ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracdo da
fundacéo de apoio;

9.3.3.6. relatdrios das fiscalizacGes realizadas em suas fundacdes de apoio.

Critério: Item 9.3 do Acdrddo TCU n° 1.178/2018 — Plenério

Causa: Fragilidade no controle interno relativa a falta de sistematica para acompanhamento
dos Acordéos do TCU.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
PROAD/RE

5- Existe um registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido
como um unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita
acompanhamento concomitante da tramitacao interna e da execucéo fisico-financeira
de cada projeto e que contemple todos os projetos, independentemente da finalidade,
geridos por quaisquer fundacdes que apoiem a IFES ou IF, com divulgacdo de
informacGes sobre os projetos? (item 9.3.1 do Acorddo TCU n° 1.178/2018 —

Plenario)

Resposta:  Atualmente o IFRN  disponibiliza na  pagina
https://portal.ifrn.edu.br/administracao/licitacoes a consulta aos processos
eletrdnicos, os quais disponibilizam os dados referentes as compras e
contratagdes. Disponibiliza também na pagina
https://portal.ifrn.edu.br/administracao/contratos a consulta publica acerca
da execucéo dos contratos. Além disso, a FUNCERN disponibiliza em seu
site todas as informagdes das parcerias com o IFRN.

Em funcdo deste Acorddo iremos solicitar que a FUNCERN efetue os
ajustes necessarios para o fiel cumprimento deste dispositivo legal, como
também, iremos aperfeicoar as agdes existentes de modo a atender ao
Acordao em sua totalidade.



6- Foram adotados, os parametros citados abaixo, na divulgacdo das informagdes, em
especial daqueles referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles
participem? (item 9.3.2 do Acérdao TCU n° 1.178/2018 — Plenério)

Em caso de ndo ter sido implementado apresentar a justificativa e os motivos que

impediram ou impedem tal divulgacéao.

e disponibilizacio na forma de relagdo, lista ou planilha que contemplem
todos os projetos/agentes, de todas as fundacOes, para atender aos
principios da completude, da interoperabilidade e da granularidade;

e possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e
de totalizar a relacdo de projetos e agentes por parametros;

e possibilidade de gravacdo de relatérios a partir de lista ou relacdo, em
diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de
modo a facilitar a anélise das informacoes;

e atualizacdo tempestiva das informacbes disponiveis em seus sitios
eletrénicos na internet.

Resposta: ~ Atualmente o IFRN  disponibiliza na  pagina
https://portal.ifrn.edu.br/administracao/licitacoes a consulta  aos
processos eletrénicos, os quais disponibilizam os dados referentes as
compras e contratagdes. Disponibiliza também na péagina
https://portal.ifrn.edu.br/administracao/contratos a consulta publica acerca
da execucdo dos contratos. Contudo, a divulgacdo sera aperfeicoada tdo
logo o0 normativo seja aprovado.

7- Estéo sendo divulgadas em seus sitios eletrénicos na internet, no que diz respeito a
seus relacionamentos com fundacGes de apoio, as informagdes/documentos
apresentados abaixo? (item 9.3.3 do Acorddo TCU n° 1.178/2018 — Plenario)

Em caso de ndo ter sido implementado apresentar a justificativa e os motivos que

impediram ou impedem tal divulgacéao.

e informacdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condicdes do relacionamento com suas fundagoes de apoio;

e selecBes para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e valores,
de forma a atender ao principio da publicidade;

e informacdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela
fundacdo de apoio;

e metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;

e relatorios de avaliacdes de desempenho exigidas para instrucdo do
pedido de renovacdo de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos, com demonstracdo dos ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracéo da
fundacéo de apoio;



o relatdrios das fiscalizagBes realizadas em suas fundagdes de apoio.

Resposta: Serdo incluidas no processo de revisdo dos normativos que
disciplinam o relacionamento institucional entre o IFRN e a FUNCERN.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Quanto ao cumprimento da legislacdo relativa a transparéncia na Administracdo
Publica, por parte do IFRN, no que diz respeito a seus relacionamentos com a fundagéo de

apoio, conforme item 9.3 do Ac6rddo em questdo, verificou-se:

Quadro 01: Analise da Auditoria Interna quanto a implementacédo do item 9.3.1 do Ac6rddo TCU
n® 1.178/2018 — Plenario

ITEM DO ACORDAO

Item 9.3.1 do Acérddo TCU n° 1.178/2018: Existe um registro centralizado de projetos de ampla
publicidade, assim entendido como um Unico sistema informatizado, de acesso publico na internet,
gue permita acompanhamento concomitante da tramitagéo interna e da execucéo fisico-financeira
de cada projeto e que contemple todos 0s projetos, independentemente da finalidade, geridos por
quaisquer fundacdes que apoiem a IFES ou IF, com divulgacdo de informacdes sobre os projetos?

ANALISE DA AUDIN

De acordo com a manifestacdo da PROAD juntamente com a analise das informagdes
disponibilizadas no site do IFRN, verificou-se que os processos vigentes' informados pelo setor
auditado estao sendo registrados com as informac6es determinadas neste item 9.3.1 e com acesso
ao publico. Entretanto, mesmo apds os ajustes iniciais feitos pelo IFRN em seu ambiente virtual,
alguns contratos/projetos/convénios que estdo registrados no site da FUNCERN ndo estdo
inseridos no site do IFRN, revelando descompasso entre essas listas disponibilizadas ao publico
(conforme Quadro 2 do Anexo).

Fonte: Site do IFRN e resposta da PROAD ao questionario

Quadro 02: Analise da Auditoria Interna quanto a implementacéo do item 9.3.2 Ac6rddo TCU n°
1.178/2018 — Plenario

ITEM DO ACORDAO

Item 9.3.2 (e subitens) do Acordao TCU n° 1.178/2018: Foram adotados, 0s parametros citados
nos subitens 9.3.2.1, 9.3.2.2, 9.3.2.3 e 9.3.2.4, na divulgacdo das informagbes, em especial
daquelas referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles participem?

ANALISE DA AUDIN

1 A relacdo de contratos vigentes, apos provocagdo da Auditoria Interna no decorrer deste trabalho, foram
sistematizados em ambiente virtual, o qual pode ser aferido em:
https://suap.ifrn.edu.br/contratos/listar contratos/?page=3. Acesso em 17-02-2022.



https://suap.ifrn.edu.br/contratos/listar_contratos/?page=3

O setor auditado informou que com relagdo a divulgacdo das informacdes, em especial daquelas
referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, ainda estd em
fase de aperfeicoamento, pois sera aprimorado quando o normativo a ser submetido ao Conselho
Superior for aprovado/concluido. Em processo de conferéncia no site institucional do IFRN, esta
auditoria identificou parte das informacgdes prestadas pelo IFRN, porém percebeu que ainda ndo
esta sendo disponibilizada na forma de relacdo, lista ou planilha que contemplem todos os
projetos/agentes, de todas as fundagbes (subitem 9.3.2.1). Também ha comprometimento na
possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar, de totalizar a relacdo de
projetos e agentes por parametros (subitem 9.3.2.2) e de gravacdo de relatorios a partir de lista ou
relacdo (subitem 9.3.2.3). Destarte, apesar de atualmente o site do IFRN disponibilizar a consulta
aos processos eletronicos com dados referentes as compras, contratacdes e execugdo dos contratos,
ainda ndo estd adequado, conforme determina o Acordéo.
Fonte: Site do IFRN e resposta da PROAD ao questionario

Quadro 03: Analise da Auditoria Interna quanto a implementacao do item 9.3.3 do Ac6rddo TCU
n®1.178/2018 — Plenério

ITEM DO ACORDAO

Item 9.3.3 (e subitens) do Acérddo TCU n° 1.178/2018: Estdo sendo divulgadas em seus sitios
eletrdnicos na internet, no que diz respeito a seus relacionamentos com fundagbes de apoio, as
informagGes/documentos apresentados nos subitens 9.3.3.1, 9.3.3.2, 9.3.3.3, 9.3.34, 9.335 e
9.3.3.6?

ANALISE DA AUDIN

Apo6s manifestacdo da Pro-Reitoria de Administracdo e verificagdo no Portal do IFRN, ficou claro
que os subitens 9.3.3.1, 9.3.3.2, 9.3.3.3, 9.3.3.4, 9.3.3.5 e 9.3.3.6 apontados pelo Acérdao
1.178/2018-PL do TCU ainda néo estdo sendo totalmente respeitados pelo IFRN. A instituicdo se
comprometeu em adotar esfor¢os nesse campo de atuagéo para garantir a transparéncia necessaria
nessa relacdo com sua fundacgéo de apoio.

Fonte: Site do IFRN e resposta da PROAD ao questionario

Em que pese as fragilidades identificadas no transcorrer dessa analise, mormente
com relacéo a transparéncia nas relaces contratuais entre o IFRN e sua fundacao de apoio,
ambas as entidades reconhecem a urgente necessidade de aperfeicoamentos nos seus
respectivos sites para atender as determinac6es legais. Importante destacar que o ambiente
virtual que traz as informag6es concernentes aos contratos firmados com a fundacéo de apoio
precisa facilitar a investigacdo pelos mais diversos conteddos, de sorte que possa se tornar
um instrumento de busca com navegacao mais eficiente.

Diante do cenério, conclui-se que apesar de estarem sendo tomadas providéncias
para que as medidas de transparéncia das relaces contratuais entre o IFRN e a FUNCERN
estejam em conformidade com o Acorddo, ainda ha necessidade de varias adequacdes para
o0 alcance desse objetivo, ja que varios itens relativos ao cumprimento desse Acorddo

precisam ser implementados. Vale destacar também que o site do IFRN ndo esté intuitivo



para acesso a essas informacOes e, por isso, precisa de aprimoramentos que as deixem

evidentes para o publico localiz-las facilmente.

RECOMENDACAO 1:
Recomenda-se que as informac0es relativas a todos os contratos/convénios celebrados entre

0 IFRN e a FUNCERN estejam disponibilizados no Portal do IFRN para acesso ao publico.

RECOMENDACAO 2:

Publicar, na pagina do IFRN, a totalidade das informacGes constantes nos itens 9.3.2 € 9.3.3
do Acérddo TCU n° 1.178/2018 - Plenario, relacionadas a todos os projetos,
independentemente da finalidade, geridos pela fundacéo que a apoie.

RECOMENDACAO 3:
Inserir link na pagina inicial do IFRN, de fécil acesso, relativo ao “Relacionamento com

Fundagodes de Apoio” contendo as informagdes de forma centralizada.

BENEFICIO DAS RECOMENDACOES:

Né&o-Financeiros — Operacional: Otimizacdo dos controles

CONSTATACAO Ne 03: Falha no cumprimento do item 9.4 do Acorddo TCU n°
1.178/2018 — Plenério

Durante a analise das respostas do questionario enviado ao setor auditado, bem como da
verificacdo no site da FUNCERN, verificou-se que algumas informacgdes/documentacdes,
ndo estdo sendo devidamente publicadas por parte da FUNCERN, as quais sdo exigidas no

item 9.4 do Acorddo TCU n° 1.178/2018 — Plenario para cumprimento:

9.4. determinar ao Ministério da Educacdo que oriente as IFES e IF a
instruirem as fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento
estabelecido a observarem os requisitos relativos a transparéncia, aos quais
se submetem aquelas entidades por dever de observar o principio da
publicidade e por expressa disposicdo de lei, atendidas as seguintes
exigéncias, relacionadas a divulgacdo de informagdes em seus sitios
eletrénicos na internet:

9.4.1. obrigacdo de ofertar os seguintes recursos:

9.4.1.1. secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou
requerimento;



9.4.1.3. gravacdo de relatorios, em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteldo que permita acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

9.4.1.5. adocdo de medidas para garantir acessibilidade de contetdo a
pessoas com deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto a divulgacéo de projetos executados, agentes que
deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados,
registros das despesas e das selecBes publicas e contratagBes diretas,
adocéo dos seguintes parametros:

9.4.2.1. disponibilizagdo dessas informagdes na forma de relagdes, listas
ou planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes,
despesas e sele¢des publicas, atendendo aos principios da completude, da
granularidade e da interoperabilidade;

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar as relac6es por parametros;

9.4.2.3. possibilidade de gravacédo de relatorios a partir de lista ou relacéo,
em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios, de
modo a facilitar a analise das informacoes;

9.4.2.4. atualizacdo tempestiva das informacdes disponiveis em seus sitios
eletrdnicos na internet.

9.4.3. divulgacio de todos os projetos de todas as instituicGes apoiadas,
de forma a permitir acompanhamento concomitante da execucdo fisico-
financeira de cada um;

9.4.4. disponibilizacdo dos registros das despesas realizadas com recursos
publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos
projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com
utilizacdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (acérdao
2.731/2008-Plenério);

9.4.5. divulgacdo de informacdes sobre agentes participantes de projetos
executados pela fundacdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos:
identificacdo do agente, especificacdo por projeto e detalhamento de
pagamentos recebidos;

9.4.6. publicacdo das principais informacdes sobre selecdes publicas e
contratacdes diretas para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e
servicos, com dados sobre o certame e 0 contrato;

9.4.7. acesso a integra dos processos de sele¢do publica e contratacéo direta
para aquisi¢do de bens e a contratacdo de obras e servigos, bem como aos
respectivos contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestacbes de contas dos instrumentos
contratuais firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;

9.4.9. divulgacdo de informacGes institucionais e organizacionais que
explicitem regras e condi¢Ges de seu relacionamento com as instituicdes
apoiadas;

9.4.10. publicagcdo de metas propostas e indicadores de resultado e de
impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de
cada um individualmente;

9.4.11. divulgagdo dos relatdrios de gestdo anuais;

9.4.12. divulgagdo de relatorios das avaliagbes de desempenho, exigidas
para instrucdo do pedido de renovacdo de registro e credenciamento,
baseadas em indicadores e pardmetros objetivos, com demonstragdo de
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a
colaboragdo da fundagéo de apoio;

9.4.13. acesso a integra das demonstracdes contabeis;



9.4.14. adocdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:
9.4.14.1. registros contdbeis segregados, de forma que se permita a
apuracgdo de informacGes para prestacdo de contas exigidas por entidades
governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de
entes privados cuja aplicacdo envolva utilizacdo de recursos humanos,
materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem
ser registrados em contas proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas
das demais contas da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servi¢os préprios da instituicdo
apoiada, bem como de seu patrimbnio intangivel, que devem ser
considerados como recursos publicos na contabilizacdo da contribuicao de
cada uma das partes na execucdo do contrato ou convénio, para fins de
registro e ressarcimento.

9.4.15. publicagdo dos relatérios de fiscalizagdes, auditorias, inspecoes e
avaliacGes de desempenho a que se tenha submetido e das avaliagfes de
desempenho a que se submetam;

9.4.16. criacdo de sistematica de classificacdo da informacdo gquanto ao
grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo;

9.4.17. designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das
normas relativas ao acesso a informacéo.

Critério: Item 9.4 do Acordao TCU n° 1.178/2018 — Plenario

Causa: Fragilidade no controle interno relativo a falta de sistematica para acompanhamento
dos Acordéos do TCU.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
PROAD/RE

8- Estdo sendo ofertados os recursos, conforme apresentado abaixo? (item 9.4.1 do
Acérddo TCU n° 1.178/2018 — Plenério).
Em caso de nédo ter sido implementado apresentar a justificativa e 0os motivos

gue impediram ou impedem tal divulgacéao.

e secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

e acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou
requerimento;

e gravacdo de relatorios, em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios;

e ferramenta de pesquisa de contetido que permita acesso a informacao de

forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;



adocdo de medidas para garantir acessibilidade de conteldo a pessoas

com deficiéncia.

Resposta: No sitio da FUNCERN, existe uma aba nomeada de Portais.
Nela, podem ser acessados os Portais da Transparéncia, do Coordenador,
do Colaborador e do Fornecedor. No Portal da Transparéncia, no menu
disponivel na aba superior esquerda, hd uma secdo dedicada as perguntas
mais frequentes da sociedade. Para 0 acesso ao sitio como visitante, ndo se
faz necessario uso de cadastro ou senha. A navegacao € intuitiva: na pagina
inicial, na aba superior direita, 0 visitante encontra quatro principais areas
de informacdo: 1) Institucional; 2) Concursos; 3) Idiomas; 4) Portais; 5) O
que fazemos. Na parte central, hd as noticias mais recentes, e na area
inferior do site estdo identificadas as principais frentes de atuagdo da
FUNCERN, a saber: 1) Desenvolvimento local; 2) Concursos e sele¢es;
3) Programas e Projetos; 4) Organizacdo social; 5) Coordenacdo de
Congressos; 6) Programas Altruistas; 7) Programas Sociais; 8) Estudo
ambiental. Quanto a ferramenta de pesquisa de conteldo, ela esta
disponivel no Portal da Transparéncia, na aba superior esquerda. Ainda no
Portal da Transparéncia, documentos de natureza diversa podem ser
acessados, no menu do canto superior esquerdo. Nesse mesmo Portal, no
canto superior direito, o visitante pode clicar em Acessibilidade e escolher
aumentar ou diminuir o tamanho da fonte ou deixar o site inteiramente em
preto e branco.

9- Ha divulgacdo de projetos executados, agentes que deles participem, convénios,

contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e das sele¢6es publicas

e contratacGes diretas, conforme os parametros apresentados abaixo? (item 9.4.2 do
Acérddo TCU n° 1.178/2018 — Plenério)

Em caso de ndo ter sido implementado apresentar a justificativa e os motivos

gue impediram ou impedem tal divulgacéo.

disponibilizacdo dessas informacfes na forma de relages, listas ou
planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes,
despesas e selecdes publicas, atendendo aos principios da completude,
da granularidade e da interoperabilidade;

possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e

de totalizar as relagGes por parametros;



e possibilidade de gravagdo de relatérios a partir de lista ou relacdo, em
diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietéarios, de
modo a facilitar a analise das informacGes;

e atualizacdo tempestiva das informacgdes disponiveis em seus sitios

eletrbnicos na internet.

Resposta: Na parte inferior da péagina inicial, hd o link intitulado
Programas e projetos. No entanto, ao clicar nele, o visitante retorna a
pagina inicial. Contudo, ao acessar o Portal da Transparéncia (aba Portais,
sub-aba Portal da Transparéncia, no canto superior direito do sitio), o
visitante vera o menu, no canto superior esquerdo. Nele, a primeira aba se
intitula Projetos, convénios e contratos. Ao clicar nela, abre-se um menu
secundario com as seguintes opcles: 1) Download de documento; 2)
Execucéo fisico-financeira de projetos; 3) Resumo de movimentacdes por
elementos de despesas (rubricas); 4) Relacdo de pagamentos; 5) Processos
licitatérios, inexigibilidade e dispensa de licitacdo; 6) Contratacoes diretas;
7) Contratacgdes diretas; 8) SelecBes publicas de fornecedores; 9) Relacédo
de projetos. Ao clicar em uma dessas opgOes, sempre aparecera a
possibilidade de filtrar textualmente a busca, recorrendo ao titulo do
projeto ou palavras-chave ou parte da referéncia de um projeto ou agente
financiador ou instrumento juridico ou tipo do projeto ou instituicdo
vinculada. Além disso, o visitante pode filtrar a busca por titulo do projeto,
area do projeto, agente financiador e instrumento juridico.

Ao selecionar um projeto e clicar em “consultar”, o visitante tem acesso a
informagbes como instrumento juridico, agente financiador, numero
oficial, orcamento, datas vigentes de inicio e término, objeto do projeto,
instituicbes vinculadas e coordenadores. Também é possivel fazer o
download de documentos disponiveis relativos ao projeto.

10- Estdo sendo cumpridas as determinac@es do item 9.4.3 a0 9.4.17 do Acérddo TCU
n® 1.178/2018 — Plenario, conforme apesentado abaixo?
Em caso de ndo ter sido implementado apresentar a justificativa e os motivos

gue impediram ou impedem tal divulgacéo.

e divulgacdo de todos os projetos de todas as instituicdes apoiadas, de
forma a permitir acompanhamento concomitante da execucdo fisico-
financeira de cada um;

e disponibilizacdo dos registros das despesas realizadas com recursos

publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos



projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com
utilizacdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (acdrddo
2.731/2008-Plenario);

divulgacdo de informagOes sobre agentes participantes de projetos
executados pela fundacdo de apoio, atendidos 0s seguintes requisitos:
identificacdo do agente, especificacdo por projeto e detalhamento de
pagamentos recebidos;

publicacdo das principais informacdes sobre selecGes publicas e
contratagOes diretas para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de obras e
servigos, com dados sobre o certame e o contrato;

acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratacdo direta
para aquisicdo de bens e a contratacao de obras e servigos, bem como aos
respectivos contratos e aditivos;

acesso a integra das prestacdes de contas dos instrumentos contratuais
firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;

divulgacdo de informacdes institucionais e organizacionais que
explicitem regras e condic6es de seu relacionamento com as instituices
apoiadas;

publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto
que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;

divulgacéo dos relatorios de gestdo anuais;

divulgacdo de relatérios das avaliagdes de desempenho, exigidas para
instrucdo do pedido de renovacao de registro e credenciamento, baseadas
em indicadores e parametros objetivos, com demonstracao de ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracdo da
fundacéo de apoio;

acesso a integra das demonstracfes contabeis;

adocdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

- registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuracdo de
informacGes para prestacdo de contas exigidas por entidades
governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral;

- ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes

privados cuja aplicagdo envolva utilizagdo de recursos humanos,



materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem
ser registrados em contas proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas
das demais contas da entidade;

- uso de recursos humanos, bens e servigcos proprios da instituicdo
apoiada, bem como de seu patrimbnio intangivel, que devem ser
considerados como recursos publicos na contabilizacdo da contribuicdo
de cada uma das partes na execucdo do contrato ou convénio, para fins
de registro e ressarcimento.

e publicacao dos relatérios de fiscaliza¢des, auditorias, inspecdes e avaliacdes
de desempenho a que se tenha submetido e das avaliacfes de desempenho a
que se submetam;

e criacdo de sistematica de classificacdo da informacdo quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo;

e designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas

a0 acesso a informagéo.

Resposta: Os projetos de todas as instituigdes apoiadas sdo publicos e
podem ser acessados na aba Portal da Transparéncia. Em seguida, no menu
superior esquerdo, o visitante deve clicar em Projetos, convénios e
contratos, e apds em Consultar. A lista de todos os projetos existentes ficara
disponivel, incluindo titulo, coordenador, agente financiador, area do
projeto, tipo do projeto, instrumento juridico, periodo de vigéncia e
orcamento. No entanto, ndo estdo explicitas nas abas do sitio as metas
propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a
gestdo do conjunto de projetos (ndo de cada um individualmente).

Na pégina inicial, clicando em Institucional, o visitante tem acesso a
informac@es institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condigdes de seu relacionamento com as institui¢des apoiadas.

Logo, é possivel consultar os projetos de todas as instituicdes apoiadas, de
forma a permitir acompanhamento concomitante da execucdo fisico-
financeira de cada um; os agentes participantes de projetos executados pela
fundacgdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identificagdo do
agente, especificagdo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;
assim como as informagdes institucionais e organizacionais que explicitem
regras e condicdes de seu relacionamento com as institui¢fes apoiadas e a
publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos.



Na pégina inicial, clicando em institucional, o visitante tem acesso a
informac@es institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condicdes de seu relacionamento com as institui¢ces apoiadas.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

Quanto ao cumprimento, por parte da FUNCERN, do principio da publicidade e
das exigéncias relacionadas a divulgacdo de informagdes em seus sitios eletrdnicos na
internet, de acordo com o item 9.4 do Acdrddo em questdo, foi identificado os seguintes
apontamentos, conforme apresentado abaixo. Importante destacar que o IFRN deve instruir
a fundagdo de apoio (FUNCERN), com a qual possui relacionamento estabelecido, a

observar os requisitos relativos a transparéncia:

ITEM DO ACORDAO

Item 9.4.1 (e subitens) do Acorddo TCU n° 1.178/2018: Est&o sendo ofertados os recursos,
conforme apresentado nos subitens 9.4.1.1, 9.4.1.2,9.4.1.3,9.4.1.4 ¢ 9.4.1.5?

ANALISE DA AUDIN

Com fundamento no subitem 9.4.1.1 do Acorddo TCU n° 1.178/2018 que versa
sobre a existéncia da aba de Perguntas Frequentes, no site da fundacéo de apoio, se efetivou
uma afericdo que inicialmente permitiu identificar o espago em questdo. Ocorre que, em
testes no referenciado ambiente virtual, foi detectado que essa aba ndo progride com as
informacGes desejadas pelo interessado, ou seja, quando o cidaddo insere qualquer termo
para buscar perguntas semelhantes ou conexas com o tema de interesse o resultado da

pesquisa € infrutifero, consoante se visualiza na Figura 1.



Figura 1
Espelho de consultas realizadas no site da FUNCERN, aba de Perguntas Frequentes.
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Fonte: Site da FUNCERN, 17 fev. 2022

A figura 1 corrobora a situacdo detectada nessa auditagem, ao demonstrar que
mesmo existindo a aba “Perguntas Frequentes”, ela ndo permite a evolugdo das pesquisas.
As potenciais buscas que poderiam ser concretizadas ficaram comprometidas ja que o site
ndo fornece retorno na procura realizada. Em consequéncia, afeta o atendimento deste
subitem do Acdrddo. Note que a existéncia no site da fundac@o de apoio da aba “Portais”
que teoricamente compilaria as informac@es ligadas ao acdrddo, bem como aos principios
da Transparéncia Ativa e da Lei de Acesso a Informacéo nao estdo atendendo ao determinado
pela legislacdo e 6rgaos de controle, pois quando se tenta acessar dados individualizados, a
pesquisa ndo obtém as informagdes solicitadas. Realidade similar acontece quando se

verifica em outros subitens do Acordéo.



Espelho de consultas realizadas no site da FUNCERN, acesso ao publico as informagdes (subitem 9.4.1.2. do

Figura 2

Acorddo TCU n° 1.178/2018)
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Fonte: Site da FUNCERN, 21 fev. 2022.



Conforme apresentado na Figura 2 (subitem 9.4.1.2. do Acdrddo) apesar de

existir acessibilidade aos interessados sem solicitacdo de senha ou cadastramento prévio, a

utilizacdo do sitio ndo é de facil uso por ndo lograr éxito em todas as consultas as

documentacbes/informagdes que deveriam estar disponiveis.

Figura 3

Espelho de consultas realizadas no site da FUNCERN, gravacao de relatérios em PDF e EXCEL
(subitem 9.4.1.3 do Acérddo TCU n° 1.178/2018)
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De acordo com a Figura 3 (subitem 9.4.1.3. do Aco6rdao), percebe-se a existéncia
de ferramenta para gravacdo de relatorio em formato excel e PDF.

Figura 4
Espelho de consultas realizadas no site da FUNCERN, ferramenta de pesquisa (subitem 9.4.1.4 do
Acordao TCU n° 1.178/2018)
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Fonte: Site da FUNCERN, 21 fev. 2022

Diante da pesquisa registrada na Figura 4 (subitem 9.4.1.4. do Ac6rdéo), nota-
se que nem sempre as consultas sdo concretizadas com sucesso fragilizando o intuito da
transparéncia e prejudicando o acesso a informacgéo de forma objetiva, transparente, clara e

em linguagem de facil compreenséo.

Figura 5
Espelho de consultas realizadas no site da FUNCERN, acessibilidade de contetido subitem 9.4.1.5
do Acorddo TCU n° 1.178/2018)
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Fonte: Site da FUNCERN, 21 fev. 2022

Neste caso apresentado na Figura 5 (subitem 9.4.1.5. do Acdrdao), verificou-se

que as medidas para garantir acessibilidade de contetdo a pessoas com deficiéncia estdo

sendo adotadas.

ITEM DO ACORDAO:

Item 9.4.2 (e subitens) do Acérddo TCU n° 1.178/2018: Ha divulgacdo de projetos
executados, agentes que deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados,



registros das despesas e das selecdes publicas e contratacbes diretas, conforme os parametros
apresentados nos subitens 9.4.2.1,9.4.2.2,9.4.2.3 e 9.4.2.4?

ANALISE DA AUDIN:

Apos andlise das informacdes disponibilizadas ao publico no site da FUNCERN,
verificou-se que a fundagdo publica na aba “consulta de projetos” apresenta 0s projetos,
convénios, contratos executados e demais ajustes celebrados e registros das despesas.

Entretanto, apds confrontar com a lista de todos 0s projetos/contratos/convénios
vigentes disponibilizados pela PROAD/RE, percebeu-se que nem todos foram localizados
neste site (conforme Quadro 1 do Anexo), comprometendo o atendimento do subitem 9.4.2.1
do Acdrddo TCU n° 1.178/2018 em sua completude.

No que concerne a pesquisa das selecdes publicas e contratacdes diretas ndo foi
alcancado nenhum resultado nas buscas realizadas, apesar da existéncia de link para acessar
informacGes nesse teor (Figura 6: subitem 9.4.2.1 do Acordéo).

Figura 6

Espelho de consultas realizadas no site da FUNCERN, subitem 9.4.2.1 do Ac6rddo TCU n°
1.178/2018
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Fonte: Site da FUNCERN, 21 fev. 2022

Diante do espelho de consultas realizadas o site da FUNCERN e demonstrado
na Figura 6, observa-se que apesar de haver divulgacdo de projetos
executados/convénios/contratos, demais ajustes celebrados e registros das despesas na forma
de relacdes que contemplem a totalidade dos projetos, ndo foram identificadas informacdes
relativas as selecdes publicas e contratacdes diretas.



Figura 7
Espelho de consultas realizadas no site da FUNCERN, subitem 9.4.2.2 e 9.4.2.3 do Aco6rddo TCU

n°1.178/2018
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Fonte: Site da FUNCERN, 21 fev. 2022

O site ainda permite filtrar, ordenar e totalizar as relagdes por parametros que o
interessado realize a partir de uma lista ou relacdo, gravagdes de relatorios em formato
EXCEL ou PDF, conforme Figura 7 (subitem 9.4.2.2 e 9.4.2.3 do Ac6rdé&o).

ITEM DO ACORDAO:

Estdo sendo cumpridas as determinacfes dos itens 9.4.3 ao 9.4.17 do Ac6rddo TCU n°
1.178/2018 — Plenério?




ANALISE DA AUDIN

Com relacéo a disponibilizagao no site da FUNCERN dos registros das despesas
realizadas com recursos publicos, divulgacao de informagdes sobre agentes participantes de
projetos executados pela fundagdo de apoio, acesso a prestacdo de contas dos instrumentos
contratuais, publicacdo dos relatérios de fiscalizagdes, auditorias, inspecGes e avaliacbes de
desempenho, acesso as demonstracdes contabeis, divulgacdo dos relatérios de gestdo anuais
e das avaliagdes de desempenho € preciso destacar que estdo sendo realizados, mas ha
problemas de acesso para esses dados.

No que diz respeito ao acesso a prestacdo de contas dos instrumentos contratuais,
a publicacdo dos relatérios de fiscalizacOes, as auditorias, as inspecdes e as avaliacdes de
desempenho, ao acesso as demonstracdes contabeis, a divulgacdo dos relatdrios de gestdo
anuais e as avaliac6es de desempenho, apenas foram publicados os relatorios de 2018 e 2019
no site. Ademais, ndo foram localizadas as outras documentac¢des que dao subsidio para a
prestacdo de contas.

Destaca-se também que apenas no exercicio de 2019 houve a publicacdo dos
demonstrativos contabeis juntamente com seus registros nas Notas Informativas, detalhando
0s critérios utilizados, conforme determinado no item 9.4.14 do Acordao em questao.

Em se tratando da publicacdo das principais informacdes relativas as selecées
publicas e contratacdes diretas para aquisicao de bens e contratacéo de obras e sobre 0 acesso
a integra desses processos, apesar de existir link no site para busca em “seleg¢do publica de
fornecedores” e “contratagdes diretas” ndo Se obteve sucesso na pesquisa, pelo fato da
consulta ndo ser intuitiva ou por ndo possuir nenhuma informacéo registrada a respeito.

Além disso, verificou-se que esta sendo feita a divulgacdo dos projetos de forma
a permitir o acompanhamento da execucao fisico-financeira de cada um, mas alguns projetos
que foram apresentados na lista de contratos/projetos vigentes disponibilizada pela
PROAD/RE, néao foram localizados no site da FUNCERN (conforme Quadro 1 do Anexo).
Foi identificado também nesse mesmo site que ha divulgacdo de algumas informacdes
institucionais e organizacionais, mas nao explicitam regras e condicdes de seu
relacionamento com as instituicGes apoiadas.

Durante a andlise das informacdes publicadas pela fundacdo, verificou-se
também a auséncia de sistematica de classificacdo da informacdo quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo, além de ndo ser informada a existéncia de

responsavel designado para assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a



informacdo. Vale destacar que ndo estdo explicitas nas abas do site as metas propostas e
indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo como um todo,
conforme informado pelo gestor na resposta ao questionario da auditoria.

Dessa forma, as Figuras 8 a 12 s&o evidéncias coletadas no site da fundacéo, as
quais sustentam o resultado da andlise supracitada:

Figura 8

Espelho de consultas realizadas no site da FUNCERN, subitem 9.4.3 e 9.4.4 do Ac6rddo TCU n°
1.178/2018

€ 9 C A& Nossgso | sgibecembrPonsTasspuencalnbncss a @ a i

Resumo de Movimentagdes por Elementos de Despesas (Rubricas)

B Secions o o o Comuta ¢ pesis btk CONELUTAR =2
P -

Resumo de Movimentacédo de Rubricas oozt
FADE 174 - FUNCERN/IFRN/MIRNA
A — Consulta para todo o periodo de execugdo do Projeto
Mota o Etapa mﬂ l-bwh-ﬂﬂl'| —n;n- | "":"‘a-' | m;‘;-_'::'m |
M1 ED1 - Produgio de protetipo 128325.00 0.00 .00 0.00 128 325,00
M1.£02 - Rankzar conperaiia Inermaconsl prs osh.go de vabiiads 1ecnca 62 preduts - Passagens 280.000.00 .00 000 0,00 280.000,00
intwrnacionais
Cemie e Rk o M1.203 - Resitzar cooparacia intamacional pars sstudo de visbikdada técrica do produi - Diriss 740.000.00 0.00 0.00 0,00 740.000,00
o M1 EO4 - Reakzar visas I6Cnicas - Passagens nacionais 260000 00 0.00 0,00 0,00 260.000,00
M1.EOS - Reakzar visitas técnicas - Didnas nacionais 208.000.00 0.00 0.00 0.00 208.000,00
M2 E08 - Recursos Humanos: Pesquisador Sénior 780.000.00 0.00 80.000.00 80.000,00 700.000.00
M2 EO7 - Recursos Humanos: Pesquisador Pleno 480 000 00 0.00 20 000.00 20 000.00 460 000,00
M2 E08 - Racursos Humanos: Pesquisador 218.000,00 0.00 32 500,00 32 500,00 185 500,00
M2 £09 - Recuraos Humanos: Alunos de Doutorado 165000,00. 000 300000 300000 162.000,00
M2E10 - Recursos Humancs: Akinca de Mestrado 11000000 .00 250000 950,00 100.500,00
MZE11 - Recursos Humancs. Auncs ce Graduacdo e Teonko 238.200.00 0.00 11.400.00 11.400.00 226.800.00
M2 E12 - Servicos -
M2E13 - Despesas
€ 5 C A Nioseguro | sagifuncemr/PorialTransparenci/prcieto agwnw a0
MZE14 - Inscriglo em
D —" M2E15 - Inscrcac smll = a
MZE18 - RECURSOS . ™ | wuom|mwomwins .
M2 E19 - VENCIMEN
M3 E16 - Ressarcims
M3E17 - Daspesas
€204 L * 0 [rar
PORTAL DA TRANSPARENCIA

Detathamenta do Projto

B oen e

Pt o s i s L st

Fonte: Site da FUNCERN, 21 fev. 2022

Conforme apresentado na Figura 8 (subitens 9.4.3 e 9.4.4 do Acérddo), esta

sendo divulgado no site da FUNCERN os projetos das instituicGes apoiadas, de forma a



permitir acompanhamento da execugdo fisico-financeira, mas ndo de maneira concomitante,
bem como dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, de projetos
executados pela fundacédo de apoio. Entretanto, esse ambiente virtual ndo apresenta aba que
identifique especificamente toda e qualquer receita auferida com utilizacdo de recursos
humanos e materiais da IFES/IF.

Figura 9
Espelho de consultas realizadas no site da FUNCERN, subitem 9.4.5 do Acérddo TCU n°
1.178/2018
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Como pode observar na Figura 9 (subitem 9.4.5 do Acordéo), as informagdes
sobre agentes participantes de projetos executados pela fundagdo de apoio estdo sendo
divulgadas, inclusive com especificacdo por projeto e detalhamento de pagamentos

recebidos.



Figura 10
Espelho de consultas realizadas no site da FUNCERN, subitem 9.4.6 € 9.4.7 do Acorddo TCU n° 1.178/2018
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De acordo com a Figura 10 (subitens 9.4.6 e 9.4.7 do Aco6rddo), apesar de estar
inclusa a possibilidade de acessar as informacfes relativas as selecdes publicas e
contratacdes diretas para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigos, as consultas
ndo tiveram éxito para atingir o resultado esperado.

Figura 11
Espelho de consultas realizadas no site da FUNCERN, subitem 9.4.11 do Acérdao TCU n° 1.178/2018
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Fonte: Site da FUNCERN, 21 fev. 2022

A partir da verificacdo na pagina virtual da FUNCERN, observou-se que apenas
0s Relatérios de Gestdo dos exercicios de 2018 e 2019 foram publicados, conforme
demonstrado na Figura 11 (subitem 9.4.11 do Acordao). Além disso, vale destacar também
que os resultados das fiscalizagGes, auditorias, inspecoes e avaliagdes de desempenho, bem
como as demonstracdes contdbeis foram inseridos no Relatério de Gestdo Anual, como

apresentado na Figura 12 abaixo.

Figura 12
Espelho de consultas realizadas no site da FUNCERN, resultados de fiscaliza¢des, auditorias, inspe¢des e

avaliacdes de desempenho publicados
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Os dados compilados nas figuras 08 a 12 demonstram que a FUNCERN adota
algumas medidas de transparéncia nas relagbes contratuais firmadas com o IFRN.
Entretanto, ainda necessitam de adequacdes para alcangar com éxito as determinagdes do
Ac6rddo 1.178/2018-PL-TCU.

RECOMENDACAO 1:
Recomenda-se que as informac0es relativas a todos os contratos/convénios celebrados entre
0 IFRN e a FUNCERN estejam disponibilizados no site da FUNCERN para acesso ao

publico.

RECOMENDACAO 2:

Recomenda-se que o servidor do IFRN responsavel pelo acompanhamento das
implementacdes do Acdérddo TCU n° 1.178/2018 — Plenario instrua formalmente os
dirigentes da fundacdo (FUNCERN) para que sejam publicadas, na pagina/site da
FUNCERN, a totalidade das informacdes exigidas por este Acorddo, as quais ainda nédo
foram cumpridas, relacionadas a todos os projetos, independentemente da finalidade e

acompanhe as devidas implementacdes.

BENEFICIO DAS RECOMENDACOES:

Né&o-Financeiros — Operacional: Otimizacdo dos controles

6. CONCLUSAO:

O presente trabalho € fruto de uma determinacdo do Tribunal de Contas da
Unido, mediante o Acorddo 1.178/2018-PL que estudou as instituicGes de ensino superior e
suas fundac6es de apoio. O trabalho sera feito em 04 (quatro) exercicios seguidos, de sorte
que este é a primeira mensuracéo realizada pela Auditoria Interna do IFRN.

Os estudos centraram esforcos para aferir o cumprimento dos requisitos relativos
a transparéncia nas relacfes contratuais tanto pelo IFRN quanto pela FUNCERN, conforme
determinado nos itens 9.3 e 9.4 do Acérddo TCU n° 1.178/2018 — Plenario.

Em face dos exames realizados, foi possivel identificar falhas relativas a

implementacdo do referido Acordéo por parte do IFRN como: auséncia de servidor ou equipe



responsavel designados para realizar 0 acompanhamento e cumprimento dos critérios de
transparéncia e divulgacao da relacdo contratual entre o IFRN e a FUNCERN.

A auséncia de normativo que formalize o relacionamento entre a instituicdo e a
fundagdo de apoio disponibilizado para acesso ao publico, bem como inconsisténcias na
publicacdo de todos os projetos/processos conforme os parametros exigidos no acordéo, que
permita acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execucdo fisico-
financeira de cada projeto sdo fragilidades detectadas. Além disso, o site do IFRN precisa
de aprimoramentos no acesso a essas informacdes, para o publico localiza-las facilmente de
forma intuitiva.

J& por parte da FUNCERN foram identificadas falhas relativas a falta de
publicacdo/divulgacao de todos os relatorios, projetos e processos vigentes e demonstrativos
atualizados, auséncia de documento que especifique as regras e condi¢fes do seu
relacionamento com as instituicdes apoiadas, auséncia de sistematica de classificacdo da
informacdo quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo, auséncia de
responsavel designado para assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informacao, aléem da necessidade de aprimorar links de pesquisa quanto a “selegdo publica
de fornecedores” e “contratagdes diretas” e de explicitar nas abas do Site as metas propostas
e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo como um todo.

Diante das fragilidades apontadas, esta AUDIN recomenda que o0s gestores
envidem esforgos para aperfeicoar o acompanhamento dos requisitos obrigatérios relativos
a transparéncia na divulgacdo das informacdes referentes aos contratos/convénios com a
fundacdo de apoio nos ambientes virtuais.

Com efeito, algumas medidas saneadoras ja foram implementadas pela gestdo
do IFRN e da FUNCERN para otimizar os processos de transparéncia, possibilitando aos
interessados maior acesso aos dados. Nesse diapasdo, ha a proposta de documento normativo
para disciplinar as relac@es firmadas entre o IFRN e sua fundacéo de apoio, a qual foi enviada
ao Conselho Superior da instituicdo para aprovacao.

Ademais, em reunido conjunta entre o IFRN e a FUNCERN, juntamente com a
Auditoria Interna desta autarquia federal, ambos os envolvidos designaram representantes
para promover as melhorias apontadas no acorddo do TCU.

No gue concerne aos beneficios esperados para a instituicdo apds a conclusédo da
presente auditoria, espera-se 0 aumento do nivel de transparéncia da instituicdo perante a

sociedade relativo & adequada utilizagdo dos recursos publicos, melhoria no cumprimento



das determinacdes dos 6rgdos de controle e aumento da eficiéncia no trato da divulgacdo das
informagdes da gestdo a sociedade.

Isso posto, vencido o trabalho de andlise da matéria objeto de auditagem,
submete-se o presente relatorio a consideracdo superior para que, apos lido e aprovado, seja
remetido a autoridade maxima deste Instituto Federal para ciéncia das constatacdes e das
recomendacdes além do provimento das medidas propostas por esta Auditoria Interna junto
as unidades examinadas. Por fim, a equipe de auditores se coloca a disposi¢do para elucidar
quaisquer inconsisténcias relatadas, visando, sobretudo, o fortalecimento dos controles
internos do IFRN.

Destaque-se que as recomendacdes serdo objeto de futuro monitoramento para
verificar se as medidas corretivas foram adotadas, bem como se as fragilidades foram

corrigidas e extirpadas.



Quadro Sinotico das Recomendacoes

Acdo PAINT/2021: Auditoria relativa a Transparéncia nas relages contratuais entre o IFRN e a FUNCERN
Periodo de Execugdo: 15/03/2021 a 13/10/2021

Unidade Auditada: PROAD/RE

Equipe Executora: Auditoria Interna — CONRE

Constatacao

Descricdo da Recomendagéo

Destinatarios

Auséncia de mecanismo de
controle, de servidor ou de
equipe responsavel para
realizar 0
acompanhamento e
cumprimento das
determinacdes do Acordao
TCU n° 1.178/2018 -
Plenério.

Promover melhorias no mecanismo de
controle para realizar o acompanhamento e
cumprimento das determinacGes do Acorddo
TCU n° 1.178/2018 — Plenario, de forma
efetiva.

PROAD/RE

Auséncia de servidor ou
equipe responsavel para
realizar 0
acompanhamento e
cumprimento das
determinacdes do Acordao
TCU n° 1.178/2018 -
Plenario

Disponibilizar, para acesso ao publico, o
documento gue normatiza o relacionamento
entre o IFRN e a FUNCERN, assim que for
concluido.

PROAD/RE

Falha no cumprimento do
item 9.3 Acérddo TCU n°
1.178/2018 — Plenéario

Recomenda-se que as informacdes relativas
a todos os contratos/convénios celebrados
entre 0 IFRN e a FUNCERN estejam
disponibilizados no Portal do IFRN para
acesso ao publico.

PROAD/RE

Falha no cumprimento do
item 9.3 Acérddo TCU n°
1.178/2018 — Plenario

Publicar, na pagina do IFRN, a totalidade das
informacbes constantes nos itens 9.3.2 e
9.3.3 do Acérddao TCU n° 1.178/2018 —
Plenario, relacionadas a todos os projetos,
independentemente da finalidade, geridos
pela fundacéo que a apoie.

PROAD/RE

Falha no cumprimento do
item 9.3 Acorddao TCU n°
1.178/2018 — Plenario

Inserir link na pagina inicial do IFRN, de
facil acesso, relativo ao “Relacionamento
com Fundacdes de Apoio” contendo as
informacGes de forma centralizada.

PROAD/RE

Falha no cumprimento do
item 9.4 do Acorddo TCU
n® 1.178/2018 — Plenério

Recomenda-se que as informacdes relativas
a todos os contratos/convénios celebrados
entre o IFRN e a FUNCERN estejam

PROAD/RE




Constatacao

Descrigdo da Recomendagéo

Destinatarios

disponibilizados no site da FUNCERN para
acesso ao publico.

Falha no cumprimento do
item 9.4 do Acérddo TCU
n° 1.178/2018 — Plenéario

Recomenda-se que o servidor do IFRN
responsavel pelo acompanhamento das
implementagdes do Aco6rdado TCU n°
1.178/2018 — Plenério instrua formalmente
os dirigentes da fundacdo (FUNCERN) para
que sejam publicadas, na pagina/site da
FUNCERN, a totalidade das informacdes
exigidas por este Acérddo, as quais ainda
ndo foram cumpridas, relacionadas a todos
0S  projetos, independentemente  da
finalidade e acompanhe as devidas
implementagdes.

PROAD/RE




ANEXO

Quadro 1: Contratos/Projetos ndo publicados no site da FUNCERN

CONTRATOS/PROJETOS DISPONIBILIZADOS APENAS NO SITE DO IFRN

N° DO CONTRATO

OBJETO

080/2020

Concessao de uso, mediante sublocagdo de area fisica,
202,54 m2 (duzentos e dois virgula cinquenta e quatro
metros quadrados) localizada na Avenida Senador Salgado
Filho, 1559. bairro Tirol,

cep: 59.015-000, Natal/RN

117/2019

Apoiar projetos de ensino, pesquisa, extens&o,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessaria a

execucdo do centro de tecnologia mineral do IFRN
(CTMINERAL)

172/2019

Gerenciamento de recursos e execugdo do projeto de
extensdo, pesquisa e ensino nos termos da proposta de
trabalho do projeto

qualificacdo profissional de estudantes e profissionais em
gestdio de empreendimentos associativos/cooperativos
vinculados ao

agronegécio de agricultura familiar nos territérios Acu-
Mossord e sertdo do Apodi

174/2019

Gerenciamento de recursos e execucdo do projeto de
extensdo tecnologica intitulado “transformacgdo digital da
rede federal —

ciclo 2021” do Campus Parnamirim

290/2019

Gerenciamento do projeto de extensdo tecnolégica para
desenvolvimento de projeto na area de tecnologia da
informacdo, através do processo de desenvolvimento,
customizacdo e transferéncia tecnoldgica para auxiliar o
processo de transformacdo digital das instituicOes
pertencentes a rede federal de educacdo profissional e
tecnoldgica, em parceria com a secretaria de governo digital
do ministério da economia

Fonte: Site do IFRN

Quadro 2 - Contratos/Projetos ndo publicados no site do IFRN

CONTRATOS/PROJETOS DISPONIBILIZADOS APENAS NO SITE DA FUNCERN

N° DO CONTRATO PROJETO
4020000698 175 - FUNCERN/CEMIG/ALSOL/IFRN/UFPB -
ARRANJOS TECNICOS E COMERCIAIS 4020000698
177/2018 207 - FUNCERN/IFRN/UAB 177
33/2018 223 - FUNCERN/SEARH/GRADUACAO EM GESTAO
PUBLICA
06/2020 298 - FUNCERN/IFRN/TJ-CORAL ESPERANCA




08/2020 299 - FUNCERN/IFRN/TJ-CIRCULOS DE LEITURA E
ESCRITA

008/2020 300 - FUNCERN/SEBRAE/IFRN - ITNC 008/2020

13/2020 301 - FUNCERN/SEBRAE/IFRN - ITMO 013/2020

11/2020 302 - FUNCERN/SEBRAE/IFRN - ITEN 011/2020

06/2020 303 - FUNCERN/SEBRAE/IFRN - ITSERIDO 006/2020

09/2020 304 - FUNCERN/SEBRAE/IFRN - ITZN 009/2020

12/2020 305 - FUNCERN/SEBRAE/IFRN - ITMC 012/2020

10/2020 306 - FUNCERN/SEBRAE/IFRN - ITAO 010/2020

04/2020 307 - FUNCERN/SEBRAE/IFRN - TREVO 004/2020

15/2020 308 - FUNCERN/SEBRAE/IFRN - ITCART 015/2020

172/2020 316 - FUNCERN/IFRN/MAPA-IPANGUACU

110600 320- FUNCERN/ IFRN/ TRANSFORMACAO DIGITAL
CICLO 2021

55/2021 349 - FUNCERN/IFRN/INCUBADORAS ITNC-ITMO -
CONTRATO 055/2021

Fonte: Site FUNCERN
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