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1. INTRODUCAO

Em observancia ao disposto no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de competéncia do exercicio de
2021, em seu item 06, a Auditoria Interna vem apresentar o resultado dos exames realizados no periodo de
05/05/2021 a 09/12/2021, com o fito de verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais e legais aplicados aos
participantes dos acordos de cooperagdo internacionais.

Em especifico, a presente acdo de auditoria buscou satisfazer aos seguintes objetivos:

1. Verificar se a instituicdo estd realizando o acompanhamento das obriga¢des legais e contratuais imputadas
aos beneficiarios dos acordos;

2. Apurar as medidas adotadas pela instituicdo quando do descumprimento dos termos contratuais e legais por
parte dos participantes dos acordos de cooperagao;

3. Verificar se os procedimentos de prestacdo de contas e mensuracdo dos resultados estdo de acordo com a

legislagdo pertinente e com os termos do acordo de cooperacdo;

No inicio dos trabalhos procurou-se levantar informagdes acerca dos acordos de cooperagdo vigentes
firmados entre o IFRN e instituicdes internacionais, bem como sobre os setores envolvidos, normativos internos
que versem sobre a matéria e possivel existéncia de pagina institucional com informagdes e documentos referentes
aos acordos internacionais. Desta forma, pode-se apurar a existéncia de acordos firmados com trés instituigdes
estrangeiras: Universidade do Minho — UMinho (Portugal); Universidade de Coimbra (Portugal) e Universidade de
Montpellier (Franga). Dos trés acordos, apenas aqueles celebrados com as universidades do Minho e de Coimbra

renderam agdes de formagao a nivel de pos-graduacdo dos quais participaram servidores do IFRN.

Considerando que o acordo firmado com a Universidade de Coimbra, através do seu Departamento de
Engenharia Informatica, possibilitou a vinculagdo de sete servidores ao Programagao de Doutoramento em Ciéncias

e Tecnologia da Informagdo, os quais ainda estdo cursando, optou-se por centrar os trabalhos a serem realizados no



acordo de cooperagdo com a UMinho, tendo em vista que tal acordo resultou na participagdo de nimero
significativo de servidores em cursos de mestrado e doutorado, inclusive com alunos que ja alcangaram éxito na

conclusdo dos seus cursos.

Por conseguinte, a escolha por compor o escopo desta a¢ao de auditoria com o Acordo de Cooperacédo entre
o IFRN e a UMinho deu-se pela materialidade do referido acordo. O valor total das despesas com afastamentos e
viagens dos servidores participantes dos programas de pds-graduag@o no ambito do acordo, segundo levantamento
junto a PROPI, foi de R$ 2.419.396,29 (dois milhdes quatrocentos e dezenove mil trezentos e noventa e seis reais e
vinte e nove centavos); sendo R$ 729.114,36 (setecentos e vinte e nove mil cento e quatorze reais e trinta e seis
centavos) referentes aos participantes dos programas de Mestrado ¢ R$ 1.690.281,93 (um milhdo seiscentos e

noventa mil duzentos e oitenta e um reais e noventa e trés centavos) dos participantes dos programas de Doutorado.

Em atencdo aos principios que regem a Administragdo Publica, em especial aos da legalidade e eficiéncia,
e com a finalidade de contribuir para o fortalecimento da gestdo e o aperfeicoamento dos controles internos, o
presente trabalho de auditoria objetiva avaliar os controles aplicados ao acompanhamento das acdes de
desenvolvimento realizadas no ambito dos Acordos de Cooperagdo internacional entre o IFRN e institui¢des
estrangeiras, de modo a obter um panorama fidedigno e apresentar recomendagdes que visem o aprimoramento dos

controles e sua adequag@o as normas, bem como contribuir para o alcance dos objetivos institucionais.

Cumpre aqui expormos que os trabalhos foram desenvolvidos em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal, e que nenhuma restri¢do foi imposta aos trabalhos da auditoria

interna.

2. BASE NORMATIVA

A base normativa que respaldou os exames empreendidos por esta Auditoria Interna encontra-se

evidenciada logo abaixo:
o Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998;

e Lein®8.112/90, de 11 de dezembro de 1990 (Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da

Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais);

e Decreto n® 91.800/1985, de 18 de outubro de 1985 (Dispde sobre viagens ao exterior, a servi¢o ou com o fim

de aperfeigoamento sem nomeagdo ou designagdo, e da outras providéncias);

o Decreto n® 94.664/1987, de 23 de julho de 1987 (Aprova o Plano Unico de Classificacio e Retribuigdo de
Cargos e Empregos de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987);

e Decreto n° 9.991/2019, de 28 de agosto de 2019 (Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de

Pessoas da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional);
¢ Decreto n® 10.506/2020, 02 de outubro de 2020 (Altera o Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019);
e Portaria n° 404/2009-MEC, de 23 de abril de 2009;

o Resolugdo n® 67/2011-CONSUP, de 22 de dezembro de 2011 (Aprova a atualizagdo do Regulamento da
Politica de Capacitagdo dos Servidores desta Institui¢do, aprovada pela Resolugdo n° 20/2005-CD/CEFET-
RN);

¢ Resolugdo n® 04/2012-CONSUP, de 17 de fevereiro de 2012 (Aprova o valor da bolsa para servidores do
IFRN participantes de programas de poés-graduacdo no ambito do Programa de Cooperagdo Internacional
IFRN/UMinho);

e Resolugdo n® 31/2014-CONSUP, de 31 de outubro de 2014 (Aprova o valor da bolsa para servidores do

IFRN participantes de programas de pos-graduagdo no ambito do Programa de Cooperacdo Internacional



IFRN/UMinho);

¢ Resolugdo n° 34/2019-CONSUP, de 04 de outubro de 2019 (Aprova a Politica de Desenvolvimento de

Pessoas do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte).

3. ESCOPO DOS TRABALHOS

Verificar o cumprimento das obrigacdes contratuais e legais aplicados aos participantes dos acordos de
cooperacdo internacionais, conforme consta na perspectiva estratégica “Gestdo e Infraestrutura” do Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI 2019-2026, que objetivaram melhorar a gestdo dos processos institucionais. O
foco da avaliacdo foi sobre o acompanhamento dos participantes das agdes derivadas dos acordos de cooperagdo
internacional, especificamente quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais e legais aplicados aos
participantes desses acordos. Para efetuar as analises previstas, foram solicitados informagdes, processos e relatdrios
relacionados ao acompanhamento, por parte dos setores competentes, dos servidores participantes das agdes no
contexto do acordo de cooperagdo celebrado entre o IFRN e a UMinho.

4. METODOLOGIA

Esta aco de auditoria tem o objetivo de avaliar o acompanhamento dos participantes das agdes derivadas
dos acordos de cooperagdo internacional, de modo a verificar o cumprimento das obriga¢des contratuais e legais
aplicados aos supracitados participantes desses acordos. Os trabalhos foram realizados com foco nos procedimentos
de acompanhamento das agdes de capacitagdo decorrentes dos acordos de cooperagdo, sendo realizados os
seguintes procedimentos:

a. Analise documental: Exame de documentos, processos e planilhas obtidas junto a PROPI e a CODEPE;

b. Indagacdo escrita: uso de questionarios aplicados aos responsaveis pelas unidades auditadas e pela gestdo dos

acordos de cooperagdo internacionais firmados, para a obteng¢ao de dados e informagdes;

c. Correlacdo de informagdes: Correlagdo das informagdes coletadas através dos questionarios com as analises

documentais e de processos encaminhadas pelos setores envolvidos.

5. RESULTADOS DOS EXAMES

5.1. DIMENSAO: GESTAO E INFRAESTRUTURA

5.1.1. ACAO PAINT: ACORDOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL
5.1.1.1. CONSTATACOES:

Apresenta-se a seguir o resultado dos exames empreendidos junto a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagado —
PROPI, e a Coordenagdo de Desenvolvimento de Pessoas CODEPE, os quais, individualmente na condi¢do de
unidades auditadas foram informadas a respeito das constatagdoes advindas da andlise mediante a emissdo de
Solicitagdes de Auditoria especificas que demandaram manifestagdes por escrito da parte dos setores em prazo
especificado.

CONSTATACAO 01: INDEFINICAO QUANTO AS COMPETENCIAS DOS SETORES NA GESTAO DOS
ACORDOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL E NO ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE
DESENVOLVIMENTO DELAS DECORRENTES.

Durante os trabalhos, verificou-se a indefini¢do, através de normativos, das competéncias dos setores na
gestdo dos acordos de cooperagdo internacional e no acompanhamento das ac¢des realizadas no seu ambito. Tal

constatacdo se deu através da analise das respostas encaminhadas pelos setores envolvidos, nas quais se verificou



incongruéncias entre as informacdes prestadas.

Inicialmente, foi encaminhada a SA 6/2021 — CONAO/AUDGE/RE/IFRN (processo 23137.000544.2021-
64) a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo — PROPI, solicitando o preenchimento e posterior encaminhamento de
questionario acerca dos Acordos de Cooperagdo Internacional. Como resposta, foi encaminhado o Despacho
30/2021 — PROPI/RE/IFRN, o qual informava que a PROPI havia solicitado a emissdo de portarias criando as
Coordenagdes Geral, Administrativa e Académica do convénio entre IFRN e a UMinho. A designagao mais recente
dessas coordenagdes se deu com a emissdo das Portarias n® 1528/2019 — RE/IFRN, 1529/2019 — RE/IFRN e
1530/2019 — RE/IFRN.

Considerando os dados obtidos, emitimos a SA 27/2021 — CONAO/AUDGE/RE/IFRN solicitando a
Coordenag@o Geral do protocolo estabelecido entre o IFRN e a UMinho documentos e informagdes acerca do
referido acordo. A resposta, por meio dos despachos #733076 e #734374, esclareceu que as informagdes sobre o

supracitado convénio poderiam ser obtidas junto a PROPIL.

Tal manifestagdo ndo condiz com o disposto pela Portaria n® 1528/2019 — RE/IFRN que, dentre outros
encaminhamentos, concedia a Coordenagdo Geral do protocolo IFRN/UMinho atribui¢des como: coordenar, com o
apoio e a logistica da PROPI e da CODEPE/DIGPE, as agdes de gestdo e de supervisdo do mestrado no ambito do
convénio; estabelecer interlocucdo com a Propi e a CODEPE/DIGPE a fim de planejar, acompanhar e informar as
acodes do curso; emitir relatorios semestrais a PROPI, CODEPE/DIGPE e a Dire¢do do Mestrado na UMinho,
acerca de diagnosticos, levantamentos e outros assuntos relacionados ao andamento das atividades no ambito do
convénio e definir, com a PROPI, a CODEPE/DIGPE e a Dire¢do do Mestrado na UMinho, as viagens aquela
Universidade, tanto dos coordenadores quanto dos mestrandos, para fins académico-cientificos ou para tratar de

interesse no ambito do convénio.

Pelo exposto, evidencia-se que a Coordenagdo Geral designada pela Portaria n® 1528/2019 — RE/IFRN
possui diversas atribui¢cdes que a capacitariam a fornecer dados e prestar esclarecimentos acerca do acordo de
cooperagdo em analise. Também se observa que muitas das competéncias atribuidas a Coordenagdo Geral devem
ser realizadas com apoio da PROPI e da CODEPE/DIGPE, mantendo-se comunicag@o com estes setores acerca do

andamento dos cursos resultantes do acordo de cooperagdo internacional.

Levando-se em consideragdo a coparticipagdo da CODEPE no acompanhamento dos cursos de pds-
graduagdo no Ambito do acordo entre o IFRN e a UMinho, descrita na Portaria n® 1528/2019 — RE/IFRN, bem como
suas competéncias regimentais relacionadas a area de capacitacdo dos recursos humanos institucionais, foi
solicitado, mediante SA 31/2021 — CONAO/AUDGE/RE/IFRN (Processo 23137.000959.2021-38), documentos ¢
processos referentes aos participantes dos cursos de pds-graduacdo aqui tratados, além de informagdes sobre a
participacdo da CODEPE/DIGPE na promogdo das agdes de desenvolvimento decorrentes dos Acordos de

Cooperagdo Internacional, incluindo o acompanhamento dos servidores participantes dessas agoes.

A resposta, através do Despacho 239/2021 - CODEPE/DIGPE/RE/IFRN, esclareceu que os procedimentos
relacionados as a¢des de desenvolvimento decorrentes dos Acordos de Cooperagdo Internacional no ambito do
IFRN sempre foram administradas pela PROPI, incluindo as viagens internacionais, os processos de afastamento do
pais e os controles de pagamento de bolsas. Foi pontuado que, somente em 2017, a CODEPE realizou a Pré-Selecao
dos servidores para cursos de Mestrado na Universidade do Minho, sendo os servidores pré-selecionados
submetidos, posteriormente, a processo seletivo proprio da universidade portuguesa, mantendo-se os demais
procedimentos sobre a responsabilidade da PROPI. Também foi informado que existe um processo de transferéncia

dessas incumbéncias para a Assessoria de Extensdo e Relagdes Internacionais - ASSERI.

Ao analisar o Regimento Interna da Reitoria, aprovado pela Resolucdo n°. 16/2011-CONSUP/IFRN,
verifica-se que ndo existem, dentre as competéncias da PROPI, fungdes que embasem a presente atuagdo desta pro-
reitora junto as acdes de desenvolvimento do Acordo de Cooperagdo IFRN/UMinho. Nao obstante, outros setores
parecem guardar competéncias regimentais mais proximas do objeto em questdo, ¢ o caso da Assessoria de
Extensdo e Relagdes Internacionais e da Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoal, conforme podemos observar

da leitura do Regimento Interna da Reitoria.



REGIMENTO INTERNO DA REITORIA DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE

Aprovado pela Resolugdo n°. 16/2011-CONSUP/IFRN, de 01/07/2011

Art. 10. A estrutura da Diretoria de Gestao de Pessoas compreende, basicamente:
(.

¢) Coordenagdo de Desenvolvimento de Pessoal, a quem compete:

1. Controlar e atualizar, periodicamente, os dados dos servidores da Institui¢do;

II. Coordenar e executar as atividades da area de Capacitacio de Recursos Humanos, visando ao controle das

diversas etapas do trabalho para obtencio de resultados programados;
II1. Desenvolver as agdes necessarias ao procedimento de progressao funcional dos servidores;

IV. Manter atualizado o cadastro de instituicdes promotoras de eventos que visem a capacitagdo de recursos

humanos;
V. Manter atualizados quadros estatisticos de titulagdo de docentes e técnico administrativos da Instituigao;
VI. Manter intercambio com institui¢des que desenvolvem agdes relativas a recursos humanos;

VII. Planejar, elaborar e executar os programas de cursos, treinamentos e estagios destinados a qualificacio

do pessoal técnico-administrativo e docente da Instituicio;

VIII. Recrutar e selecionar pessoal para provimento de cargos e preenchimento de empregos; e

IX. Desempenhar outras atividades afins.

(-

Art. 18. A estrutura da Pro-Reitoria de Extensdo compreende, basicamente:

(-

b) Assessoria de Extensdo e Relagdes Internacionais, a quem compete:

1. Acompanhar convénios e projetos que envolvam instituigdes estrangeiras;

I1. Assessorar a Pro-Reitoria de Extensiio e a Reitoria na comunica¢io com entidades internacionais;

II1. Auxiliar alunos estrangeiros em atividades no IFRN;

IV. Buscar parcerias com institui¢des estrangeiras para intercimbios docentes e discentes;

V. Coordenar o processo de contratagdo de estagiarios de outras institui¢des de ensino para a Reitoria do IFRN;
VI. Divulgar oportunidades de participagdo em Programas de Intercdmbio Internacional & comunidade do IFRN;

VII. Fomentar a articulagdo e o assessoramento da Pro-Reitoria de Extensdo com vistas a elaboragdo de acordos

internacionais;

VIIIL. Manter de forma sistematizada os registros de estagios e egressos dos Campi;

IX. Organizar o conjunto normativo referente a estagio;

X. Prestar informagdes necessarias sobre estagio aos Coordenadores de Extensdo dos Campi;

XI. Promover a internacionaliza¢io do IFRN, através de acordos de cooperacio técnica, cientifica e cultural;

XII. Desempenhar outras atividades afins.

Pelo exposto, percebe-se haver incongruéncias entre a forma como se da o acompanhamento das agdes de
desenvolvimento propiciadas pela celebragdo de acordos internacionais e as fun¢des e competéncias dos setores
envolvidos, bem como de coordenagdes criadas especificamente para esses fins. Conforme as analises realizadas,
conclui-se pela necessidade de se regulamentar a forma como o IFRN relaciona-se com instituigdes com as quais
firma parceria, estabelecendo as competéncias proprias que cada setor envolvido tem que exercer, principalmente

quando tais acordos envolvam ag¢des de desenvolvimento do seu quadro de pessoal.

CAUSA: Falta de normativos internos que estabelegcam, de forma clara, as atribuicdes de agentes e setores sobre a

matéria.
MANIFESTACAO DAS UNIDADES AUDITADAS

PROPI:



Ao analisar o Art. 19 do Regimento Interno da Reitoria, aprovado pela Resolu¢do no. 16/2011-
CONSUP/IFRN, verifica-se que a Pro-reitoria de Pesquisa e Inovagdo (PROPI) é “o 6rgéo executivo que planeja,
coordena, fomenta e acompanha as atividades e politicas de pesquisa e inovagao, integradas ao ensino e a extensdo”

(grifo nosso). Suas competéncias sdo:

I. Atuar no planejamento estratégico e operacional do Instituto, com vistas a subsidiar a defini¢ao das prioridades de

pesquisa e inovagdo dos Campi, vinculando-as a extensdo e ao ensino;
I1. Estimular projetos de inovagdo e de incubadoras tecnologicas e sociais;

II1. Fomentar e avaliar a participagdo de pesquisadores da instituigdo em eventos e programas de pesquisas,

envolvendo intercambio e/ou cooperagado técnica entre instituigdes congéneres;

IV. Garantir uma politica de equidade entre os Campi, quanto a avaliagdo e ao desenvolvimento dos projetos de

pesquisa;

V. Manter relagdes de intercdmbio com as instituigdes responsaveis pelas politicas de fomento a pesquisas nas areas

de educagao, ciéncia, tecnologia e inovagao, com vistas ao desenvolvimento social;

VI. Promover agdes com vistas a captagdo de recursos para o financiamento de projetos, junto a entidades e

organizagdes publicas e privadas;

VII. Promover agdes no sentido de garantir, a cada ano, a destinagdo de percentual do or¢amento institucional as

atividades e projetos de pesquisa;

VIII. Promover e apoiar agdes que contribuam para a permanente articulagdo e integragdo entre o ensino, a pesquisa

e a extensao;
IX. Promover e publicar os resultados de pesquisa do IFRN;

X. Promover, em conjunto com os Campi, a socializa¢do dos resultados das atividades de pesquisa e inovagao;XI.
Propor politicas e diretrizes voltadas ao desenvolvimento das atividades de pesquisa e inovagdo, bem como avaliar

sua implementacao;

XII. Propor politicas e diretrizes voltadas ao desenvolvimento das ofertas educacionais, em conjunto com as Pro-

Reitorias de Extensdo e de Ensino, bem como avaliar sua implementagao;

XIII. Publicar anualmente os editais para selecdo de bolsistas ¢ projetos a serem apoiados pelas politicas

institucionais de incentivo ao desenvolvimento de pesquisas;
XIV. Zelar pela integragdo das agdes de pesquisa as necessidades académicas; e
XV. Desempenhar outras atividades afins.

Como ¢ notdrio, a PROPI ¢ responsavel pelas “atividades e politicas de pesquisa e inovagao, integradas ao
ensino e a extensdo”, e dentre estas ndo se encontra a gestdo dos processos de capacitacdo e/ou qualificagdo de
servidores. Tal fato foi diagnosticado na SA 80/2021 - CONAO/AUDGE/RE/IFRN: “Ao analisar o Regimento
Interna [sic] da Reitoria, aprovado pela Resoluc¢do no. 16/2011-CONSUP/IFRN, verifica-se que ndo existem,
dentre as competéncias da PROPI, fun¢oes que embasem a presente atuagdo desta pro-reitora [sic] junto as [sic]

agoes de desenvolvimento do Acordo de Cooperag¢do IFRN/UMinho” (grifo nosso).

Ao evocar a SA 6/2021 — CONAO/ADGE/RE/IFRN (Processo 23137.000544.2021-64), bem como as
portarias solicitadas pela gestdo da PROPI entre 2016 e 2019 e os despachos emitidos pela PROPI e pela CODEPE
por ocasido das auditorias realizadas ao longo do ano de 2021, a SA 80/2021 - CONAO/AUDGE/RE/IFRN aponta
para “a indefinigdo, através de normativos, das competéncias dos setores na gestdo dos acordos de cooperagéo
internacional e no acompanhamento das ac¢des realizadas no seu ambito”. Pensamos que se trata de um fato,
constatado pela andlise minuciosa dos elementos anteriormente aludidos. No entanto, cabe ressaltar igualmente o
protagonismo da PROPI, ao longo dos tltimos anos, na tentativa de estabelecer formas de acompanhamento do
acordo com a UMinho, muito embora ndo seja esta a sua fungdo regimental, consoante atesta o Regimento Interno
da Reitoria, retomado pela SA 80/2021 — CONAO/AUDGE/RE/IFRN.



Dito isso, concordamos com a SA 80/2021 - CONAO/AUDGE/RE/IFRN ao afirmar “haver incongruéncias
entre a forma como se da o acompanhamento das a¢des de desenvolvimento propiciadas pela celebragdo de acordos
internacionais ¢ as fungdes e competéncias dos setores envolvidos, bem como de coordenagdes criadas
especificamente para esses fins”. Diante desse fato, ja no inicio de 2021 a PROPI solicitou por meio do Oficio n.o
63/2021, conforme informamos na SA 6/2021 — CONAO/ADGE/RE/IFRN (Processo 23137.000544.2021-64), a
constituicdo de comissdo para elaboracdo de Politica Institucional de Convénios Nacionais e Internacionais
(Processo 23421.001278.2021-81).

Essa comissdo tem por responsabilidade a “proposicdo da normatizagdo dos procedimentos para o
estabelecimento de parcerias interinstitucionais, no ambito do IFRN”, conforme indicamos no Oficio. Essa
iniciativa coaduna-se com uma atribuicdo regimental da PROPI, expressa no Art. V do Regimento Interno da
Reitoria: “manter relagdes de intercambio com as institui¢des responsaveis pelas politicas de fomento a pesquisas
nas areas de educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas ao desenvolvimento social”. Evidentemente, as
Instituigdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo (ICTIs) estrangeiras estdo incluidas nessas relagdes
supracitadas. Espera-se, com o fim dos trabalhos desta comissdo, que conta com a presidéncia da PROEX/ASERI e
com a participagdo de representagdes da PROPI e da DIGPE/CODEPE, haver maior clareza sobre as competéncias

dos setores envolvidos nas parcerias interinstitucionais.

Nao obstante, ao longo do ano de 2021, por meio dessa comissdao, mas também das acdes em parceria entre
a PROPI, a PROEX/ASERI ¢ a DIGPE/CODEPE, ja demos inicio a atividades com maior clareza nas fungdes dos
setores envolvidos. Referimo-nos, por exemplo, aos Editais 15/2021 (Doutorado na Universidade de Coimbra),
17/2021 (Selegao de servidores para qualificagdo em nivel de pos-doutorado no exterior) e 19/2021 (Estagio de pds-
doutorado no exterior) (Cf. https://portal.ifrn.edu.br/servidores/desenvolvimento-de-pessoal). Nessas iniciativas, os
trés setores atuaram conjuntamente, visando atingir seus objetivos estratégicos presentes no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2019-2026. Trata-se de iniciativa inovadora e jamais praticada no IFRN, o que
demonstra o esforco de trabalhar coletivamente na perspectiva do planejamento e desenvolvimento institucional,

com otimizacdo de recursos.

No entanto, quanto ao objeto desta Auditoria, reforcamos ser claro, conforme o Regimento Interno da
Reitoria, que “coordenar e executar as atividades da area de Capacitacdo de Recursos Humanos, visando ao controle
das diversas etapas do trabalho para obtengdo de resultados programados” e “planejar, elaborar ¢ executar os
programas de cursos, treinamentos e estigios destinados a qualificacdo do pessoal técnico-administrativo e docente

da Instituicdo” é uma atribui¢do da DIGPE por meio da sua CODEPE.

Dito isso, vale ressaltar que a PROPI ¢é corresponsavel, junto aos campi envolvidos, tdo somente pela
gestdo da Pos-Graduag@o Stricto Sensu institucional, isto ¢, pelos cursos de mestrado e doutorado atualmente
ofertados pelos campi Natal-Central ¢ Mossord. Tal dimensao de atuagdo consta no PDI 2019-2026 (disponivel em
https://portal.ifrn.edu.br/institucional/pdi-2019-2026), embora esteja ausente do Regimento Interno da Reitoria. A
época da elaboracdo de tal regimento, a instituicdo ainda ndo contava com uma oferta de pos-graduacdo stricto
sensu, o que s6 veio a acontecer no ano de 2013, com a primeira turma do Programa de Po6s-Graduagdo em
Educacdo Profissional (PPGEP), situado na Diretoria Académica do Campus Natal-Central (DIAC/CNAT).
Atualmente, além de constar como uma das dimensdes necessarias para o aperfeicoamento das politicas de
Pesquisa e Inovacao planejadas para o periodo de 2019-2026, a consolidacdo da pos-graduagdo ¢ um dos Objetivos
Estratégicos da perspectiva Processos Académicos, no Painel de Desempenho Estratégico disponivel no PDI 2019-
2026.

Diante do exposto, sinalizamos para a necessidade de atualizar o Regimento Interno da Reitoria e, além
disso, para o fato de ndo ser fung@o regimental da PROPI gerir a qualificacdo de servidores em pos-graduacao,
sejam elas frutos de convénios interinstitucionais ou ndo — com excecdo das ofertas de Mestrado e/ou Doutorado
Interinstitucionais (MINTER e DINTER).

CODEPE:

A CODEPE reconhece as inconsisténcias identificadas e esta trabalhando em parceria com a PROPI,
ASERI para sana-las. A forma como essa questdo era tratada nas gestdes anteriores e as razdes que fundamentaram

a decisdo institucional de realizar a gestdo desses convénios, na pratica, somente pela PROPI ndo ¢ do



conhecimento deste atual coordenador.

Entendemos que ¢é necessario que os gestores, que efetivamente foram responsaveis pelo acompanhamento
dos acordos de cooperagdo internacional, nos fornecam todos os dados para que possamos, de posse desse passivo

de informagdes, realizar o correto acompanhamento.

A CODEPE recebeu apenas uma relagdo de desistentes, apds solicitacdo enviada a PROPI, conforme
Processo 23421.002461.2021-02. Todas as situacdes listadas no referido processo estdo sendo devidamente

tratadas.
ANALISE DA AUDITORIA

A PROPI concorda que falta embasamento regimental para a assungdo das competéncias exercidas pela
mesma perante os acordos de cooperacdo internacionais celebrados pela institui¢do, mas ressaltou sua iniciativa de
buscar melhores formas de acompanhamento dos acordos internacionais, tais como sua atuagao para a constitui¢ao
de comissdo para elaboragdo de Politica Institucional de Convénios Nacionais e Internacionais. De forma
semelhante, a CODEPE reconhece as inconsisténcias apontadas por esta auditoria e afirma estar trabalhando, junto

com a PROPI e a ASERI, para corrigi-las.

Como afirmado na apresentacdo da situagdo constatada, entende-se necessario regulamentar a forma como
o IFRN se relaciona com instituigdes com as quais estabelece parceria, definindo as competéncias proprias que cada
setor envolvido deve exercer. Nessa perspectiva, foi criada a Comissdo de Politica Institucional de Convénios
Nacionais e Internacionais pela Portaria n° 686/2021 — RE/IFRN, a qual é responsavel pela proposi¢do da

normatizac¢do dos procedimentos para o estabelecimento de parcerias interinstitucionais no ambito do IFRN.

Durante o decorrer dos trabalhos de Auditoria foi apurado que estava em construcdo, pela referida
comissdo, uma minuta de normatizacdo dessa matéria, o que ndo permitiu confirmar, devido ao atual estagio de
elaboragdo do documento, que os problemas aqui descritos seriam sanados com a nova norma, mas, se observadas
as recomendagoes presentes neste relatorio de auditoria, as diretrizes em elaboragdo poderiam vir a contribuir para

corrigir as situagdes descritas.

RECOMENDACAO 01 (PROPI; PROEXT/ASERI e DIGPE/CODEPE)

Recomenda-se a definigdo, mediante edi¢do de norma interna, das competéncias e atribuigdes dos setores

quanto a celebragdo de acordos internacionais e o seu acompanhamento ¢ avaliaggo.

CONSTATACAO 02: NAO CUMPRIMENTO DE ATRIBUICOES RELACIONADAS A EMISSAO DE
RELATORIOS SEMESTRAIS POR PARTE DAS COORDENACOES GERAL E ADMINISTRATIVA.

Nao foi identificado a existéncia de relatorios semestrais emitidos pelas coordenagdes Geral e Académicas,
referentes aos cursos de mestrado e doutorado decorrentes do acordo de cooperagdo IFRN/UMinho, conforme
estabelecem as Portarias n® 2179/2017 - RE/IFRN; 1528/2019 — RE/IFRN e 1529/2019 — RE/IFRN. Tais relatorios
deveriam tratar de diagnoésticos, levantamentos e outros assuntos relacionados ao andamento das atividades no

ambito do convénio.

A Solicitacdo de Auditoria n® 79/2021 - CONAO/AUDGE/RE/IFRN requereu informagdes acerca da
elaboragdo destes documentos, bem como a sua apresentacdo. A PROPI informou que foram realizados
diagnosticos, levantamentos e outros assuntos relacionados ao andamento das atividades no dmbito do convénio,
tendo apresentado trés documentos como forma de comprovagao: Relatorio descritivo das atividades realizadas pela
Comitiva da Universidade do Minho (Portugal) e Universidade de Cabo Verde (Cabo Verde); E-mails entre a
PROPI e a Codepe/Digpe acerca da relagdo de desistentes da UMinho e E-mails entrea PROPI, Codepe/Digpe,
ASERI, PROEXT e outros interessados, cujo assunto era reunio sobre reconhecimento de diplomas dos

concluintes dos cursos de pos-graduacio realizados junto a UMinho.

Muito embora os documentos e registros apresentados demonstrem algumas das atividades realizadas de

forma articulada entre setores do IFRN no que concerne a coordenagdo do acordo de cooperagdo, eles ndo



demonstram a emissfo efetiva de relatorios que tratem de diagnosticos, levantamentos e outros assuntos
relacionados as atividades no contexto do acordo de cooperagdo. O Unico relatorio apresentado trata das atividades

realizadas pela Comitiva da Universidade do Minho e Universidade de Cabo Verde, em fevereiro de 2017.

Também ¢é apresentado, no mesmo documento, um relatério técnico-cientifico que discorria sobre os
principais desafios e dificuldades percebidos pelos doutorandos do convénio IFRN — UMINHO; portanto, ndo
abrange a totalidade dos participantes do acordo (servidores alunos dos cursos de mestrado e doutorado na
UMinho), e ndo atende ao elemento de periodicidade (semestral) estabelecido nas portarias supracitadas; tratando-
se de um estudo baseado em levantamento de perspectivas junto aos participantes do convénio em um periodo
especifico de tempo (até 2017), e ndo uma medida sistematica e continua de estudo e avaliagdo do desempenho das
atividades objetos do acordo.

Ademais, os relatorios aqui tratados devem servir como elemento de planejamento, com o finto de
contribuir para a tomada de decisdo por parte dos setores envolvidos e instituigdes participantes do acordo. O
proprio relatorio técnico-cientifico, em suas consideracdes finais, destaca a necessidade de se implementar
melhorias no acompanhamento das atividades referentes ao acordo, como se pode observar no seguinte trecho: “As
respostas contidas neste estudo apontam para a necessidade de um acompanhamento (académico-administrativo)

mais sistematizado, por parte das instituicdes envolvidas”.

CAUSA: Falta de setor ou servidor especifico para atuar como principal agente coordenador do acordo, com
competéncia de supervisdo sobre os demais setores e agentes envolvidos.

MANIFESTACAO DAS UNIDADES AUDITADAS

Vale ressaltar o protagonismo da PROPI quanto as tentativas de estabelecer modos de acompanhamento
dos servidores em qualificagdo, como o prova o Memorando no 211/2019 - PROPI/RE/IFRN que abre o processo

23421.003918.2019-73. O processo retifica portarias dos anos anteriores, também solicitadas pela PROPI.

Nessa dire¢do, reforcamos a necessidade de os setores competentes estabelecerem ‘“uma medida
sistematica e continua de estudo e avaliagdo do desempenho das atividades objetos do acordo”, conforme menciona
a SA 80/2021 - CONAO/AUDGE/RE/IFRN. Apesar do esforco materializado nas portarias anteriormente
mencionadas ¢ nas muitas a¢des desenvolvidas na perspectiva da pesquisa - tais como os Seminarios Doutorais e
publicacdes cientificas -, a PROPI enquanto pro-reitoria, bem como os servidores lotados e/ou em cooperacdo
técnica neste setor, mesmo ndo dispondo de competéncias regimentais para realizar o acompanhamento da
capacitagdo de servidores, vém atuando nessa perspectiva, acumulando, simultaneamente, as atribuigdes

regimentais da PROPI, onde esto lotados e/ou localizados.

Dito isso, gostariamos de citar ipsis litteris as informagdes fornecidas pelo prof. Marcio Adriano de
Azevedo ao e-mail (anexado a este processo) no qual solicitamos a sua contribuicdo na resposta a esta SA, uma vez
que uma parte dos questionamentos diz respeito a a¢des articuladas no periodo em que este docente ocupou o cargo
de pro-reitor de Pesquisa e Inovagdo. Fizemos essa solicitagdo, a qual ele atendeu prontamente, por vermo-nos
limitados no que concerne ao fornecimento de maiores detalhes solicitados por esta auditoria. Passo, a seguir, as
palavras do professor em resposta a Constatacdo 02:

“Até onde podemos alcangar e responder com a devida fundamentagdo, creio que as coordenacdes nao
emitiram relatdrios formais e/ou especificos, talvez mais elaborados, mas desempenharam o trabalho de forma
satisfatoria, considerando:

1) Que todas as pessoas designadas para as coordenagdes acumularam o trabalho, tendo outras atribui¢des. A titulo

de ilustrag@o, a coordenagdo geral era exercida pelo prof. Belchior de Oliveira Rocha, a época Ouvidor do IFRN.

2) As coordenagdes realizavam reunides sistematicas com os pos-graduandos, com os pares coordenadores e
também com a PROPI, repassando as dificuldades individuais, de grupo e também as necessidades para aperfeigoar
o trabalho. Cito aqui as reunides agendadas com o grupo de Supervisdo Pedagdgica para o Ensino de Ciéncias, onde

eu tive a oportunidade participar, juntamente com o prof. Belchior de Oliveira Rocha.

3) Havia acompanhamento sistematico, inclusive em que pese ndo ter como informar em nimeros, pela falta de



acesso aos dados sistémicos, e por ndo mais exercer a fun¢do de Pro-Reitor, mas se levantarmos o paralelo entre a
quantidade de trabalhos concluidos antes da constituicdo das coordenagdes e apds o seu trabalho, certamente
teremos resultados satisfatorios, como resultado do trabalho que era desenvolvido, tanto nas turmas de Mestrado

quanto de Doutorado.

4) Tanto a PROPI quanto as coordenagdes também mantinham os limites ético-profissionais e cientificos, visto a
autonomia universitiria da UMinho e de cada orientador(a). Nem todas as coordenacdes académicas e a geral
também, tinham a abertura e a devolutiva por parte da UMinho. Podemos atestar que tivemos intimeras dificuldades
de articulagdo, didlogo e devolutivas com a Especialidade de Supervisao Pedagogica para o Ensino de Ciéncias, no

que diz respeito aos interlocutores da UMinho, por exemplo.

5) A coordenacdo académica da parte do IFRN para a Especialidade de Desenvolvimento Curricular e Avaliagao,
por exemplo, tinha limitagdes no didlogo e no acompanhamento mais proximo a UMinho, visto que a época os

professores envolvidos exerciam fun¢des administrativas naquela Universidade.

6) Ha de considerar também que o modus operandi do fazer académico-cientifico na UMinho tem as suas normas,
tempo e dindmicas organizacionais proprias, cujos limites e especificidades mereciam e merecem atencdo e

respeito.

7) Importante também frisar que as coordenagdes realizaram vdarias atividades: reunides, semindarios, cursos de
metodologia, visitas técnicas e académicas a Uminho, cujos relatérios podem ser solicitados, havendo aqui a
lembranca das professoras S.C.F.M., K. K. N. C. e S. R. M., em nivel de pds-doutoramento, cuja iniciativa teve o

objetivo de aproximar o acompanhamento e a interlocugao;

8) Havia permanente atualizagdo da situagdo dos pds-graduandos, cujo trabalho era sistematizado em relatério

quantitativo, organizado e realizado pela Secretaria da PROPI e sempre informado a DIGPE.

9) Considerando a sobreposicdo de funcdes e tarefas, inclusive da propria PROPI, talvez por isso os relatdrios
qualitativos ndo tenham sido elaborados, os quais reconhecemos também serem relevantes, desde que as
coordenagdes e a propria Pro-Reitoria disponham de condigdes humanas, profissionais e técnicas para tal, o que a
época era um diuturno desafio, principalmente quando o trabalho demandava as informagdes ou retorno da Uminho,
que tinha o seu tempo e o seu modo proprio de trabalhar em cada Escola de Formagdo e/ou Especialidade, portanto,

uma dinamica complexa” (E-mail do prof. M. A. de A.).
ANALISE DA AUDITORIA

O setor auditado reiterou seu esfor¢o em estabelecer modos de acompanhamento dos servidores em
qualificagdo, mesmo extrapolando suas competéncias regimentais e buscou informagdes com gestdo predecessora
acerca do acompanhamento das agdes relacionadas a gestdo do acordo de cooperagdo. O gestor anterior afirmou
que eram realizadas pelas coordenagdes reunides sistematicas com os pos-graduandos, coordenadores e também
com a PROPI, além de haver permanente atualizacdo da situagdo dos pods-graduandos, sendo sistematizados em
relatérios quantitativos. Mas foi destacado que, devido a sobreposicdo de fungdes e a dindmicas e normas proprias

da UMinho, ndo foram elaborados relatorios qualitativos das atividades e acompanhamento do acordo.

Em relagdo a informagdo prestada de que foram produzidos apenas relatorios quantitativas, cabe ressaltar
que as Portarias n® 2179/2017 - RE/IFRN; 1528/2019 — RE/IFRN e 1529/2019 — RE/IFRN néo especificavam a
natureza dos relatorios que deveriam ser produzidos (quantitativo ou qualitativo), mas apenas de contetido a qual
deveriam tratar. De qualquer maneira, ndo foram apresentados relatérios quantitativos de forma a comprovar a
existéncia de um processo sistematizado e continuo de acompanhamento das agdes decorrentes do acordo de

cooperacao.

Ademais, em que pese a afirmacdo de efetiva realizacdo de agdes relacionadas ao acompanhamento do
acordo de cooperacdo, bem como a explanagdo sobre os fatores que dificultavam o registro dessas agdes em
relatorios periddicos, € fato relevante a inexisténcia de relatorios a respeito de diagndsticos, levantamentos e outros
assuntos relacionados ao andamento das atividades objetos do convénio, o que torna necessario medidas que visem

corrigir tal falha.



RECOMENDACAO 01 (PROEXT/ASERI)

Recomenda-se designar um servidor ou setor, com competéncia de supervisdo, para exercer a funcdo de

Coordenador para cada acordo de cooperagdo ou convénio celebrado entre o IFRN e instituigdes internacionais.

CONSTATACAO 03: FALHA NO ACOMPANHAMENTO DOS PARTICIPANTES DAS ACOES DE
DESENVOLVIMENTO RELACIONADAS AO ACORDO DE COOPERACAO INTERNACIONAL.

Mediante solicitagdo de informacgdes realizada a CODEPE/DIGPE a respeito da atuacdo desta no
acompanhamento dos servidores participantes das acdes de desenvolvimento decorrentes dos Acordos de
Cooperagdo Internacional, verificou-se falhas no acompanhamento dos participantes das mesmas, no que se refere
as medidas tomadas apos a constatagdo de que servidores integrantes dos programas de Pos-Graduagdo nao
concluiram os respectivos cursos. As medidas adotadas quando da evidenciagdo de desisténcia, abandono ou de
qualquer situa¢do que impossibilitou os servidores de concluirem os cursos de Pos-Graduacao, sdo a avaliacdo, pela
autoridade competente, de eventuais justificativas e o ressarcimento dos valores dispendidos com o

desenvolvimento do servidor, de acordo com cada caso.

Mas, conforme foi informado por meio do Despacho 239/2021 — CODEPE/DIGPE/RE/IFRN, em 2021 a
CODERPE solicitou a PROPI informagdes sobre a situacdo de todos os servidores do IFRN vinculados ao acordo de
cooperacao entre o [FRN e a UMinho que desistiram ou ndo concluiram seus cursos, tendo como objetivo averiguar
quais servidores desistentes realizaram, ou no, o ressarcimento ao erario publico, bem como os motivos das

desisténcias, tendo em vista a PROPI nao dispor destas informacdes.

Considerando que a iniciativa de levantar informacdes sobre a situacdo dos servidores desistentes teve
inicio apenas em 2021; considerando ainda que o Acordo de Cooperagdo que possibilitou a participacdo dos
servidores do IFRN nos programas de Pos-Graduag¢do da Universidade do Minho ter sido celebrado em 2016,
verifica-se que houve falhas no acompanhamento dos servidores participantes dessas a¢des de desenvolvimento.
Além disto, constatou-se divergéncias nas planilhas apresentadas pela PROPI nos processos 23421.002461.2021-02
¢23137.000687.2021-76, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 01 — Situagdes de falhas nas informagdes prestadas

SERVIDOR (MATRICULA) SITUACAO IDENTIFICADA

1637353 Nao constava nas planilhas fornecidas pela PROPI a CODEPE
(Processo 23421.002461.2021-02)

1722957 Nao constava nas planilhas fornecidas pela PROPI a Auditoria
(Processo 23137.000687.2021-76)

Nao constava nas planilhas fornecidas pela PROPI a Auditoria
(Processo 23137.000687.2021-76).

1104318 Valores investidos informados na planilha fornecida a
CODEPE divergem daqueles constantes no processo
23421.003158.2021-19.

2686144 Planilhas fornecidas pela PROPI ndo continham viagem
realizadas e nem valores investidos

1878149 Nao constava nas planilhas fornecidas pela PROPI a Auditoria
(Processo 23137.000687.2021-76).




1998560 Nao constava nas planilhas fornecidas pela PROPI a Auditoria
(Processo 23137.000687.2021-76).

Fonte: Elaboragdo propria

MANIFESTACAO DAS UNIDADES AUDITADAS
PROPI:

Quanto as “divergéncias nas planilhas apresentadas pela PROPI nos processos 23421.002461.2021-02 e
23137.000687.2021-76, fizemos consulta por e-mail (em anexo) a E. de A. N., secretaria executiva da PROPI.

A servidora encaminhou em setembro de 2021 (isto ¢é, apo6s o processo 23421.002461.2021-02, enviado em
27 de julho de 2021 a CODEPE) para o atual Coordenador de Desenvolvimento de Pessoal a planilha atualizada,
que ja apresenta dados diferentes da tabela apresentada nesta contestacdo. E. (secretaria executiva da PROPI) fez a

atualizagdo da planilha inserindo todos os processos de viagens (passagens e bolsa) que eram encaminhados pela
PROPI.

No que concerne as divergéncias dos casos de desisténcias, esclarecemos que ao longo do ano de 2021,
desde o inicio, foram realizadas reunides e troca de mensagens por e-mail com os servidores para verificar se iam
continuar ou desistir do mestrado/doutorado. De todas elas, eu, enquanto pro-reitor de Pesquisa e Inovagao,
participei junto a servidora E. de A. N. Sobre esse assunto, remeto esta Auditoria ao Oficio No 164/2021 -
PROPI/RE/IFRN, no processo 23057.005413.2021-63, ¢ aos documentos anexados por nos a esse processo. Eles
atestam os inumeros esfor¢os feitos pela PROPI, ja no ano de 2021, para estabelecer melhores maneiras de
acompanhar os servidores em capacitagdo - ndo obstante, salientamos, essa atividade extrapolar a atribuicao
regimental desta pro-reitoria.

Isso posto, a partir das informagdes coletadas ao longo dos meses foi construida a ltima tabela enviada a
CODEPE em setembro de 2021 (em anexo). Em vermelho, acrescentamos dados que colaborarfo na resougdo das

inconsisténcias identificadas pela presente auditoria:

SERVIDOR SITUACAO IDENTIFICADA
A servidora continua a cursar o mestrado. (Processo
1637353
23421.002461.2021-02)
1722957 A servidora, apds reunido com a Propi desistiu do doutorado
(Processo 23137.000687.2021-76)
1104318 A servidora, apds reunido com a Propi desistiu do doutorado
(Processo 23137.000687.2021-76).
Os valores constam na planilha enviada para a Codepe em
2686144
06/09/2021
Foi informado pela Codepe que o servidor havia sido
1878149 exonerado, essa informacdo a Propi ndo teve acesso
anteriormente (Processo 23137.000687.2021-76).
Foi informado pela Codepe que o servidor havia sido




1998560 exonerado, essa informacdo a Propi ndo teve acesso
anteriormente (Processo 23137.000687.2021-76).

CODEPE:

A CODEPE reconhece a inconsisténcia e, em didlogo com a ASERI, ja propds a publicagdo de um edital
de recadastramento de todos os servidores que de algum modo estiveram vinculados as a¢des de qualificagdo
resultado dos acordos de cooperagdo internacional, sobretudo da UMINHO. Nao recebemos da gestdo anterior do
IFRN as listagens de servidores selecionados, os respectivos editais de sele¢do, tampouco os critérios eventualmente

previstos.

A despeito de a CODEPE ser responsavel regimentalmente por esse acompanhamento, os atuais gestores
ndo podem ser responsabilizados por atos praticados ou que deixaram de ser realizados por gestdes anteriores.
Desde que assumimos esta coordenagdo, estamos empreendendo todos os esforgos para sanar eventuais danos
decorrentes da auséncia de acompanhamento, sobretudo no ressarcimento ao erario dos servidores que nao

concluiram. Estamos anexando a integra do Processo 23421.002461.2021-02, ainda em tramite.
ANALISE DA AUDITORIA

A CODEPE confirma a situagdo constatada e, ainda informou estar adotando medidas para correta
identificagdo dos servidores participantes das agdes de desenvolvimento vinculadas aos acordos de cooperagdo,
bem como a situagdo de cada servidor quanto a concluso ou desisténcia dos programas de pds-graduagdo. Quanto
as inconsisténcias encontradas nas planilhas fornecidas pela PROPI, esta esclareceu que tal situagdo se deve a
obtencdo de novas informagdes que permitiram atualizar as planilhas existentes em momento posterior ao envio das

informagdes a esta Auditoria.

Consoante o que foi apresentado, considera-se necessario aprimorar a metodologia de acompanhamento
dos participantes das agdes realizadas no ambito dos convénios e acordos de cooperagdo, para que as medidas
necessarias a correcdo de problemas ou desvios dos objetivos esperados possam ser tomadas de forma tempestiva e

eficaz, principalmente com relag@o aqueles que possam resultar em dano ao erario.
RECOMENDACAO 01 (DIGPE/CODEPE)

Recomenda-se realizar levantamento da situacdo dos servidores participantes das agdes de
desenvolvimento vinculadas aos acordos de cooperagdo e, quando identificada desisténcias, realizar os
procedimentos devidos para cada caso.

RECOMENDACAO 02 (PROEXT/ASERI)

Recomenda-se que o servidor ou setor responsavel pelo acompanhamento das a¢des derivadas dos acordos
de cooperacdo ou convénios celebrados adote processos e rotinas de verificagdo quanto as situacdes dos
participantes dessas agdes.

6. BENEFiCIOS ESPERADOS

As recomendagdes emitidas neste relatdrio t€ém como objetivo corrigir situagdes identificadas durante os
trabalhos de auditoria, de modo a gerar impactos positivos na gestdo publica, os quais devem ser evidenciados e
comprovados. Aqui serdo expressos os beneficios esperados, que deverdo ser contabilizados como beneficios
efetivos, apos a comprovacdo de medidas tomadas pela gestdo em atendimento as recomendacdes emitidas pela
Auditoria. Essa contabilizacdo de resultados seguira a sistematica de quantificagdo instituida pelas Portarias n°
1.276, de 05 de junho de 2017 — MTCGU e n° 1.410, de 28 de junho de 2017 — MTCGU. Segue a classificagdo dos

beneficios esperados:

Quadro 02 — Classificacdo dos beneficios esperados.

CONSTATACAO | RECOMENDACAO CLASSE DIMENSAO | REPERCUSSAO



Recomenda-se a
definicio, mediante| Beneficio Nio|
edigdo de norma interna,| Financeiro/Medida
- . Pessoas,

das competéncias e/de aperfeicoamento

S s . Infraestrutura .
atribuicdes dos setores|da capacidade de Estratégica

N . . e Processos

quanto a celebragio delgerir riscos e de

Indefinicdo quanto as|
competéncias dos setores
na gestdo dos acordos de|
cooperagdo internacionall
e no acompanhamento|

das acdes de . AR D - Internos
. acordos internacionais e implementagdo
desenvolvimento  delas )
o seu acompanhamento|de controles internos
decorrentes. s
e avaliagdo.
Recomenda-se designar]
um servidor ou setor,
N . com competéncia de| . ~
Nao cumprimento de| . P Beneficio Nao
e~ . supervisdo, para exercer| _. .
atribuigdes relacionadas Financeiro - OutralPessoas,

. L. fungdo de .
a emissdo de relatdrios medida estruturante| Infraestrutura | . .
. Coordenador para cada . Tatico/Operacional
semestrais por parte das _ |de aperfeicoamento|e Processos
N acordo de cooperagdo
coordenagdes geral ¢ . dos Internos
.. . ou convénio celebrado
administrativa. programas/processos.
e

entre 0 IFRN
instituicdes
internacionais.

Recomenda-se realizar| Beneficio Nao| Pessoas, Tatico/Operacional
levantamento da|Financeiro - Outra) Infraestrutura
situagdo dos servidoresimedida estruturante|e Processos
participantes das acdesde aperfeicoamento| Internos

de desenvolvimento| dos

vinculadas ao acordos| programas/processos.
de cooperagio e, quando|
identificada

desisténcias, realizar os
Falha no

procedimentos devidos|
acompanhamento dos

o para cada caso.
participantes das agdes

de desenvolvimento

; Recomenda-
relacionadas a0 acordo|Récomenda-se que o

~ |servidor ou setor
de cooperagao

internacional responsavel pelo|
acompanhamento  dag Beneficio Nao
acdes derivadas dos|Financeiro - Outra|Pessoas,
acordos de cooperagdo|medida estruturante| Infraestrutura |_, . .
. i Tatico/Operacional
ou convénios celebradoside aperfeigoamento|e Processos
adote processos e rotinag dos Internos
de verificagdo quanto as/programas/processos.
situagdes dos|
participantes dessas

acoes.

Fonte: Elaboracdo propria

7. CONCLUSAO

O exame cujos resultados sdo apresentados neste relatdrio teve como objetivo verificar o cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais aplicados aos participantes dos acordos de cooperagdo internacionais. Apds a
aplicagdo de procedimentos de analise documental, indagacdes por escrito (questionarios) e correlacdo de
informacdes, foram evidenciados falhas nas agdes de acompanhamento dos participantes das agdes de
desenvolvimento no ambito dos acordos de cooperacdo internacional. Falhas essas materializadas pela indefinicao

das competéncias dos setores envolvidos na gestdo dos acordos, auséncia de relatorios semestrais por parte das



coordenagdes geral e administrativa, bem como dificuldades para identificagdo de servidores desistentes dos cursos

decorrentes dos acordos, o que pode causar delongas ao adotar as medidas cabiveis.

Algumas medidas com potencial de corrigir as falhas identificadas de ja se encontram em andamento,
como a constitui¢do de comissio responsavel pela proposi¢do de uma Politica Institucional de Convénios Nacionais
e Internacionais e o levantamento, pela CODEPE, da situagdo dos servidores participantes das agdes de capacitacao.
As recomendagdes presentes neste relatorio poderdo contribuir com tais iniciativas, considerando que elas foram
elaboradas a fim de tratar as causas raizes dos problemas identificados. Posteriormente sera disponibilizado aos
setores competentes um Plano de Providéncias Permanente, onde devera ser informado as providéncias adotadas
para o atendimento das constata¢des emitidas.

Cabe destacar que a Auditoria Interna tem como competéncia fornecer avaliagdes e assessoramentos, de
maneira independente e objetiva, que permitam a institui¢do aprimorar seus controles internos, tornando-os mais

cficientes ¢ cficazes, de forma a reduzir os riscos que se¢ impdem ao alcance de seus objetivos.

Isso posto, vencido o trabalho de analise da matéria objeto de auditagem, submete-se o presente relatorio a
consideragdo superior para que, apos lido ¢ aprovado, seja remetido a autoridade maxima deste Instituto Federal
para ciéncia das constatacdes ¢ das recomendagdes ¢ para provimento das medidas propostas por esta Auditoria
Interna junto as unidades examinadas.
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